Заключение об экспертизе 
постановления Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской № 349 от 23.04.2024 «Об утверждении Положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области»
Управление экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 14 Положения о проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности, утверждённого постановлением Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 26.04.2021 № 250 «Об утверждении Положения о проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее – Порядок), рассмотрело постановление  № 349 от 23.04.2024 «Об утверждении Положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области» (далее – МНПА), разработанный отделом планирования, инвестиций и развития предпринимательства Управления экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области, и сообщает следующее:
1. Описание действующего регулирования.
Настоящее Постановление разработано в соответствии:
- Уставом муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области;
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон  от 01.04.2020 № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»;
- Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
- Постановление Правительства Российской Федерации  от 13.09.2022 № 1602 «О соглашениях о защите и поощрении капиталовложений;
и другие(ссылки на них в МНПА).
МНПА утверждает положение об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области. Положение разработано в соответствии с частью 8 статьи 4 Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ "О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации" и устанавливает условия и порядок заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области. 
Понятия и термины, применяемые в настоящем положении, используются в тех же значениях, что и в Федеральном законе № 69-ФЗ.
Соглашение о защите и поощрении капиталовложений заключается не позднее 1 января 2030 года.
От имени муниципального образования «Новомалыклинский район»  соглашение о защите и поощрении капиталовложений подлежит подписанию администрацией  муниципального  образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области.
Управление экономического  и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» - Уполномоченный орган, осуществляет сопровождение процессов заключения, изменения и прекращения действий Соглашений.
        МНПА направлен для подготовки настоящего заключения впервые.
2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы.
Невозможность заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области при реализации инвестором инвестиционного проекта в связи с отсутствием определенных условий и порядка заключения соглашений в соответствии с действующим законодательством.  
    МНПА направлен на устранение проблемы, на решение которой направлено на поддержку государством реализации крупных инвестиционных проектов, представляющих собой договор, по которому публично-правовое образование обязуется не применять в отношении организации, реализующей проект, (акты) решения, ухудшающие условия ведения предпринимательской и (или) иной деятельности, а организация имеет право требовать неприменения таких актов от соответствующих публично-правовых образований.
     Правовое регулирование распространяется на инвесторов - российское физическое или юридическое лицо либо два лица или более, действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности), которые осуществляют инвестиционную и (или) хозяйственную деятельность, а также иностранный инвестор; публично-правовое образование не является инвестором. 
            C принятием МНПА в отношении организаций, реализующих проекты на территории района, установлена возможность использования стабилизационной оговорки. Что означает неприменение актов и решений властей, ухудшающих условия ведения предпринимательской и (или) иной деятельности, связанной с реализацией инвестиционного проекта, в отношении которого заключено соглашение о защите и поощрении капиталовложений, по сравнению с условиями, определенными на момент заключения такого соглашения.
        МНПА содержит новые положения, ранее не предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами.
Решить проблему участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области невозможно, так как данный вопрос урегулирован на федеральном уровне и требует принятия муниципального правового акта. При его отсутствии невозможно будет заключить соглашение о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования.
   3. Анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области и субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
Публичное обсуждение МНПА проведено в сроки с 09.01.2025г. по 10.02.2025г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу https://nmalykla-73.gosuslugi.ru/ofitsialno/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/publichnye-obsuzhdeniya/ekspertiza/. Экспертиза в отношении МНПА проводилась впервые.
По итогам мониторинга нормативно-правовых актов Ульяновской области установлено, что в них имеются схожие нормативно-правовые акты. 
Уполномоченным подразделением был изучен опыт других муниципальных образований.  Установлено следующее:
	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Отличие от нормативного правового акта Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»

	Администрация  муниципального образования «Николаевский район» Ульяновской области
	Постановление администрации № 490 от 22.04.2024 «Об утверждении положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования «Николаевский район» Ульяновской области».
	Расхождения в структуре положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования, более подробное описание условий и порядка заключения соглашений.

	Администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	Постановление администрации № 480 от 31.05.2024 « Об утверждении Порядка и условий заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области»
	Расхождение в структуре и приложениях к Положению об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования нет. 

	Администрация  муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области
	Постановление администрации № 1130 от 12.07.2024 «Об утверждении Положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования «Мелекесский район» 
	Расхождения в структуре положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования  (количество и наименование разделов). Отсутствует приложение к положению.

	Администрация Пермского муниципального округа Пермского края
	Постановление администрации № 299-2024-01-05.С-322 от 27.04.2024 «Об утверждении Положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны администрации Пермского муниципального округа Пермского края»
	Расхождений в структуре положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны администрации нет (наименование разделов совпадает, кол-во пунктов в разделах больше, так как более развернутое описание условий и порядка заключения соглашений).


В целом, анализируемые  МНПА муниципальных образований так же утверждают положение об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования.
Единой формы, структуры и наполнения положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования нет.
4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.
МНПА вступило в силу после его официального обнародования и размещения на официальном сайте муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
МНПА направлено на регулирование отношений, возникающих в связи с осуществлением инвестиций на основании соглашений о защите и поощрении капиталовложений, а также отношения, связанные с информационным обеспечением процессов осуществления инвестиционной деятельности и предоставления мер государственной (муниципальной)  поддержки в рамках информационной системы «Капиталовложения».
Целью правового регулирования является содействие в реализации инвестиционной и (или) хозяйственной деятельности, осуществляемой органом местного самоуправления в целях повышения социально-экономического эффекта от указанной деятельности, что позволит создать комфортную среду для ведения инвестиционной деятельности, стимулирование взаимосвязи и развития взаимодействия муниципальной власти и инвесторов, которые планируют реализовывать инвестиционные проекты на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области.
МНПА содержит следующие разделы: 1.Общие положения; 2.Условия заключения соглашения о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования «Новомалыклинский район»  Ульяновской области; 3. Порядок заключения соглашения о защите и поощрении капиталовложений со стороны  муниципального образования «Новомалыклинский район»  Ульяновской области; 4.Заключительные положения.
            В 2024 году заявлений для заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений в муниципальное образование «Новомалыклинский район» не поступало.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.
К группам участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым МНПА относятся физические лица, индивидуальный предприниматели, юридические лица, осуществляющие хозяйственную деятельность на территории муниципального образования «Новомалыклинский район». Так участниками отношений по данным статистики по состоянию на 01.01.2024 года являются 11548 человек жителей Новомалыклинского района (это на 378 человек меньше чем в 2023 году), в том числе  МО «Новомалыклинское сельское поселение» - 4173 чел.,  МО «Высококолковское сельское поселение» - 1399 чел., МО Новочеремшанское сельское поселение» - 2690 чел., МО «Среднесантимирское сельское поселение» - 1356 чел., МО «Среднеякушкинское сельское поселение» - 1930 чел. На 01.01.2025 года расчетным путем установлена примерная численность населения муниципального образования «Новомалыклинский район» - 11232 человека (что на 316человек меньше, чем в 2024 году).  Данной услугой могут воспользоваться 172 предприятия и организаций, зарегистрированных в статистическом регистре хозяйствующих субъектов муниципального образования «Новомалыклинский район» и 220 индивидуальных предпринимателей. 
В связи с тем что не ограничена территориальная принадлежность заявителей, заявление может быть подано инвестором - российское физическое или юридическое лицо либо два лица или более, действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности), которые осуществляют инвестиционную и (или) хозяйственную деятельность, а также иностранный инвестор; публично-правовое образование не является инвестором., т. е. всеми гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами Российской Федерации (по данным статистики на 01.01.2024г. 146150,8 тыс. человек - численность постоянного населения РФ).
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования.
         По итогам экспертизы акта считаем, что с принятием МНПА, создаются комфортные условия для осуществления инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области. Наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью регулирования, предусмотренного МНПА, обоснованы.
    Альтернативный вариант правового регулирования на муниципальном уровне отсутствует, поскольку частью 8 статьи 4 Федерального закона от 01.04.2020 № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации» установлено, что органы местного самоуправления принимают нормативные правовые акты, регулирующие условия и порядок заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципальных образований.
Данный способ регулирования не противоречит действующему законодательству.
Отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво» не позволит создание благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Новомалыклинский район».
     Данное МНПА разработано в связи с приведением в соответствие муниципального нормативного правового акта с действующим законодательством.
          Для достижения заявленных целей регулирования иные мероприятия не требуются.
7.  Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА.
В рамках публичных обсуждений поступили следующие отзывы на МНПА, вносящий изменения в  постановление администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области № 349 от от 23.04.2024 «Об утверждении Положения об условиях и порядке заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области»:
1. От начальника отдела правового обеспечения, муниципальной службы, кадров и архивного дела Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Коншина П.С. –  актуализировать постановление по утверждению административного регламента в части возложения контроля за исполнением постановления на действующее должностное лицо;
2.  От директора ЦРП – отсутствуют стабилизационная  оговорка и условия возмещения затрат;
3. От рабочей группы по внедрению Стандарта развития конкуренции в муниципальном образовании «Новомалыклинский район» - есть ли возможность подачи заявления для получения документа подтверждающего согласие администрации муниципального образования на заключение соглашения на бумажном носителе или электронно на электронную почту уполномоченного органа; 
4. От координационного совета в сфере малого и среднего предпринимательства при администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» - проводится ли мониторинг реализации инвестиционного проекта в рамках соглашения о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования;
5. От Консультативного Совета по оценке регулирующего воздействия - в МНПА отсутствуют положения вводящие избыточные обязанности и требования, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности.
8. Выводы по результатам проведённой экспертизы
На основе проведенной экспертизы МНПА с учетом представленной информации разработчиком, а также информации, полученной в ходе публичных консультаций, Управлением экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» сделаны следующие выводы:
МНПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и иной экономической деятельности;
МНПА не противоречит действующему законодательству, предусмотрено обоснованное регулирование в данной сфере.
В МНПА отсутствуют положения вводящие избыточные обязанности и требования, запреты и ограничения для физических лиц, субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности. Дополнительных расходов бюджетов всех уровней, физических лиц и субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности не предусматривается.
На основе проведенной экспертизы вынесено заключение о сохранении действующего режима регулирования, однако необходимо в МНПА внести изменения в соответствии с отмеченными замечаниями.
Заместитель главы администрации – 
Начальник управления экономического
и стратегического планирования 
администрации муниципального образования 
«Новомалыклинский район» Ульяновской области                                                  Синицина Л.П.
