Заключение об экспертизе 
постановления Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской № 21 от 22.01.2024 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений» на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области»
Управление экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 14 Положения о проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности, утверждённого постановлением Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 26.04.2021 № 250 «Об утверждении Положения о проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее – Порядок), рассмотрело постановление  № 21 от 22.01.2024 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений» на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области» (далее – рассматриваемый МНПА), разработанный Главным экспертом администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»  Ульяновской области, и сообщает следующее:
1. Описание действующего регулирования.
Настоящее Постановление разработано в соответствии:
- Уставом муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области;
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления  государственных и муниципальных услуг»;
- Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;
- Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
и другие(ссылки на них в МНПА).
МНПА утверждается административный регламент, который устанавливает стандарт предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений» на территории муниципального образования «Новомалыклинский район»  (далее соответственно – административный регламент, муниципальная услуга), устанавливает состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур по предоставлению муниципальной услуги, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронном виде, формы контроля за исполнением административного регламента, досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия)  администрации муниципального образования «Новомалыклинский район», должностных лиц администрации, предоставляющих муниципальную услугу.
        МНПА направлен для подготовки настоящего заключения впервые, ранее был представлен проект МНПА на процедуру оценки регулирующего воздействия. 
2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы.
Регламентация услуг, оказываемых муниципальными учреждениями необходима для исключения возможности нарушения законодательства в рассматриваемой сфере. 
Нарушение экологического баланса, влечет изменение климата и потеря биологического разнообразия. Негативный эффект могут испытать как  жители муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области (11548 чел. на 01.01.2024г.по данным статистики), так  и жители всей Ульяновской области (1172782чел. на 01.01.2024г. по данным статистики) и  в целом всё человечество.
   Ранее было принято постановление администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» № 533 от 23.11.2020 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление порубочного билета и (или) разрешения на пересадку деревьев и кустарников». За 2022 год выдано 13 порубочных билета на вырубку 56 деревьев, в 2023 году 6 на 38 деревьев. Также в 2022 году высажено 280 деревьев и 34 кустарника, в 2023 году 300 деревьев и 46 кустарников. За 9 мес. 2024 года выдано 4 разрешения на вырубку 36 деревьев, к посадке планируется не менее 300 деревьев.
3. Анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области и субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
Публичное обсуждение МНПА проведено в сроки с 02.09.2024г. по 02.10.2024г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу https://nmalykla-73.gosuslugi.ru/ofitsialno/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/publichnye-obsuzhdeniya/ekspertiza/. Экспертиза в отношении МНПА проводилась впервые.
По итогам мониторинга нормативно-правовых актов Ульяновской области установлено, что в них имеются схожие нормативно-правовые акты.
Уполномоченным подразделением был изучен опыт других муниципальных образований. 
Установлено следующее:
	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Отличие от нормативного правового акта Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»

	Администрация Сеченовского муниципального округа Нижегородской области
	Постановление Администрации № 465 от 03.05.2023г. Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на право вырубки зелёных насаждений»
	Расхождений в структуре программы нет (количество и наименование разделов совпадет, меньшее количество подразделов). В приложение к административному регламенту представлены формы: заявлений, уведомлений, разрешений, отказов.

	Администрация сельского поселения Андросовка муниципального района Красноармейский Самарской области
	Постановление Администрации от10.07.2023 № 38 Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений»
	Расхождение в структуре программы и приложениях к административному регламенту нет. 

	Администрация МО "Селикатненское городское поселение" Сенгилеевского района Ульяновской области 
	Постановление от 10.05.2023г. №74 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений на территории муниципального образования Силикатненское городское поселение»»
	Расхождений в структуре программы нет (количество и наименование разделов совпадет, меньшее количество подразделов). Расхождений в приложениях к административному регламенту нет.


В целом, анализируемые  МНПА муниципальных образований так же утверждают административный регламент, который устанавливает стандарт предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений».
Существенных отличий правовых актов не зафиксировано. 
4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.
МНПА вступил в силу после   его обнародования и подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования «Новомалыклинский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Наименование муниципальной услуги – «Выдача разрешений на право вырубки зеленых насаждений».
Муниципальная услуга предоставляется Уполномоченным органом –  Администрация муниципального образования «Новомалыклинский район» в лице главы администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» (далее – Уполномоченный орган, Руководитель Уполномоченного органа).
Непосредственное предоставление муниципальной услуги осуществляется главным экспертом администрации муниципального образования «Новомалыклинский район».
Результатом предоставления муниципальной услуги является  разрешение на право вырубки зеленых насаждений. 

При обращении Заявителя за предоставлением муниципальной услуги не может превышать 17  рабочих дней с даты регистрации заявления и необходимых документов  в Уполномоченном органе.
Оснований для отказа в приёме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, законодательством Российской Федерации не предусмотрено.
Предоставление муниципальной услуги осуществляется без взимания платы.
Основными показателями доступности и качества муниципальной услуги являются:



1) доступность электронных форм документов, необходимых для предоставления услуги, 



2) возможность подачи запроса на получение муниципальной услуги и документов в электронной форме, 



3) своевременное предоставление муниципальной услуги (отсутствие нарушений сроков предоставления муниципальной услуги),



4) предоставление муниципальной услуги в соответствии с вариантом предоставления муниципальной услуги, 


5) удобство информирования Заявителя о ходе предоставления муниципальной услуги, а также получения результата предоставления услуги.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.
К группам участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым МНПА относятся физические лица, индивидуальный предприниматели, юридические лица, осуществляющие хозяйственную деятельность на территории муниципального образования «Новомалыклинский район». Так участниками отношений по состоянию на 01.01.2024 года являются 11548 человек жителей Новомалыклинского района (это на 378 человек меньше чем в 2023 году), в том числе  МО «Новомалыклинское сельское поселение» - 4173 чел.,  МО «Высококолковское сельское поселение» - 1399 чел., МО Новочеремшанское сельское поселение» - 2690 чел., МО «Среднесантимирское сельское поселение» - 1356 чел., МО «Среднеякушкинское сельское поселение» - 1930 чел.  Также необходимо учесть, что данной услугой могут воспользоваться 247 субъекта малого и среднего предпринимательства. 
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования.
      По итогам экспертизы акта считаем, что с принятием административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на право вырубки зеленных насаждений» на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области», создаёт комфортные условия для потребителей в предоставлении муниципальной услуги; определяются сроки и последовательность действий при предоставлении муниципальной услуги.
Регулированием затронуты физические и юридические лица МО «Новомалыклинский район»[image: image1.jpg]


. Альтернатива этому регулированию пугающая (Доля насаждений в паях очень маленькая, размежевать очень затратно, а в последующем определить владельца того или иного дерева ещё сложнее (МО «Высококолковское сп» - 2121 пай; МО «Среднесантимирское сп» - 1730 паёв; МО «Новочеремшанское сп» - 1122 пая; МО «Среднеякушкинское сп» - 1536 паёв; МО «Новомалыклинское сп» - 1560 паёв. Всего 8069 паёв и это столько же человек, если не учитывать что на некоторые паи уже по несколько наследников.)). Поэтому самое оптимальное это вмешательство государства в регулирование данного вопроса.
Данный способ регулирования не противоречит действующему законодательству.
Альтернативного варианта данному правовому регулированию не имеется. 
Отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво» не позволит усовершенствовать качество предоставления муниципальной услуги, повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Новомалыклинский район».
7.  Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА.
В рамках публичных обсуждений МНПА поступили следующие отзывы:
1. От начальника отдела правового обеспечения, муниципальной службы, кадров и архивного дела Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Коншина П.С. – всё те же что при оценке регулирующего воздействия.
2.  От директора ЦРП – замечания указанные при оценке регулирующего воздействия не поправлены.
3. От рабочей группы по внедрению Стандарта развития конкуренции в муниципальном образовании «Новомалыклинский район» - замечания те же.
4. От координационного совета в сфере малого и среднего предпринимательства при администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» - замечания те же.
5. От Консультативного Совета по оценке регулирующего воздействия - в МНПА отсутствуют положения вводящие избыточные обязанности и требования, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности, замечания по проекту регламента не учтены и не исправлены.
8. Выводы по результатам проведённой экспертизы
На основе проведенной экспертизы МНПА с учетом представленной информации разработчиком, а также информации, полученной в ходе публичных консультаций, Управлением экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» сделаны следующие выводы:
МНПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и иной экономической деятельности;
МНПА не противоречит действующему законодательству, предусмотрено обоснованное регулирование в данной сфере.
В МНПА отсутствуют положения вводящие избыточные обязанности и требования, запреты и ограничения для физических лиц, субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности. Дополнительных расходов бюджетов всех уровней, физических лиц и субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности не предусматривается.
На основе проведенной экспертизы вынесено заключение о сохранении действующего режима регулирования, однако необходимо в МНПА внести изменения в соответствии с отмеченными замечаниями ещё при проведении процедуры оценки регулирующего воздействия и в связи с кадровыми изменениями в администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области. .
Заместитель главы администрации – 
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