Заключение об экспертизе 
постановления Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области № 893 от 11.12.2023 «Об   утверждении  Программы   профилактики                                                                           рисков   причинения   вреда  (ущерба) охраняемым законом  ценностям по муниципальному                                                                   контролю в сфере благоустройства на 2024 год на территории муниципального образования «Новомалыклинское  сельское  поселение» Ульяновской области»
Управление экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 14 Положения о проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности, утверждённого постановлением Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 26.04.2021 № 250 «Об утверждении Положения о проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее – Порядок), рассмотрело постановление № 893 от 11.12.2023 «Об   утверждении  Программы   профилактики рисков   причинения   вреда  (ущерба) охраняемым законом  ценностям по муниципальному контролю в сфере благоустройства на 2024 год на территории муниципального образования «Новомалыклинское  сельское  поселение» Ульяновской области» (далее – рассматриваемый МНПА), разработанный Управлением строительства, архитектуры администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области, и сообщает следующее:
1. Описание действующего регулирования.
Настоящее Постановление разработано в соответствии:
- Уставом муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области;
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации;
-Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»;
- Уставом муниципального образования "Новомалыклинское сельское поселение" Ульяновской области,
 в целях профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям оценка соблюдения которых является предметом соответствующего вида муниципального контроля.
Рассматриваемым МНПА утверждается Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в рамках муниципального контроля в сфере благоустройства на территории «Новомалыклинское сельское поселение» на 2024 год, разработанная в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, создания условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
МНПА направлен для подготовки настоящего заключения впервые, ранее была представлена  Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в рамках муниципального контроля в сфере благоустройства на территории «Новомалыклинское сельское поселение» на 2023 год.
2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы.
Основными проблемами, на решение которых направлена настоящая программа, являются:
низкий уровень знания подконтрольными субъектами требований, предъявляемых к ним законодательством Российской Федерации, и как следствие незнание подконтрольными субъектами о наличии совершаемых нарушений;
снижение уровня безопасности, комфортности и привлекательности сельской местности, обеспечивающей удобство использования и визуальную привлекательность территории муниципального образования  Новомалыклинское сельское поселение Новомалыклинского района Ульяновской области.
Основными целями программы профилактики являются:
-  создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения;
- предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;
- снижение размера ущерба, причиняемого охраняемым законом ценностям.
Основные  задачи программы профилактики:
-  укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований;
- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, разработка мероприятий, направленных на устранение нарушений обязательных требований;
-  снижение административной нагрузки на контролируемых лиц;
- повышение правосознания и правовой культуры контролируемых лиц в сфере рассматриваемых правоотношений.
3. Анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области и субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
Публичное обсуждение МНПА проведено в сроки с 19.03.2024г. по 19.04.2024г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу https://nmalykla-73.gosuslugi.ru/ofitsialno/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/publichnye-obsuzhdeniya/ekspertiza/
 Экспертиза в отношении МНПА проводилась впервые.
По итогам мониторинга нормативно-правовых актов Ульяновской области установлено, что в них имеются схожие нормативно-правовые акты.
Уполномоченным подразделением был изучен опыт других муниципальных образований. 
Установлено следующее:
	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Отличие от нормативного правового акта Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»

	Администрация МО Камышеватского сельского поселения Ейского района
	Постановление Администрации № 8 от 25.01.2024г. «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства  на 2024 год»
	Отличий по структуре и содержанию нет.

	Администрация
МО «Лебяжинское  сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской
области
	Постановление Администрацииот 19.12.2023 № 40 «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2024 год в рамках  муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Лебяжинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области»
	Расхождений в структуре программы нет, в содержании имеются дополнения.

	Администрация МО  «Чердаклинский район» Ульяновской области 
	Постановление Администрации от 12.02.2024г. №173 «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2024 год»
	Программа содержит паспорт программы. Расхождение в структуре программы (количество разделов, наименование разделов), дополнено приложением к програме.


В целом, анализируемые  МНПА муниципальных образований так же устанавливают порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования. 
Существенных отличий правовых актов не зафиксировано. 
4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.
МНПА вступил в силу после его официального обнародования и подлежит размещению на официальном сайте администрации муниципального образования «Новомалыклинское сельское      поселение» Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» Ульяновской области.
Программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства РФ от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».
Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям проводится в рамках осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства.
Программа реализуется в 2024 году и содержит информацию о текущем состоянии осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства, перечень профилактических мероприятий на 2024 год.
Программа подлежит исполнению уполномоченным органом по осуществлению муниципального контроля – администрацией  муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» (далее – контрольный орган).
Предметом муниципального контроля являются соблюдение контролируемыми лицами обязательных требований Правил благоустройства территории муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» Новомалыклинского района, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования «Новомалыклинского сельского поселения» Новомалыклинского района от 13 марта 2020 года № 15/2 «Об утверждении Правил благоустройства территории муниципального образования Новомалыклинское сельское поселение Новомалыклинского района», требований от Физических и юридических лиц  обеспечивать своевременную и качественную уборку отведённых и прилегающих территорий в соответствии с законодательством Российской Федерации, настоящими Правилами и иными муниципальными правовыми актами.
При реализации Программы планируется достижение следующих результатов:
- повышение эффективности профилактической работы по предупреждению нарушений организациями и индивидуальными предпринимателями требований законодательства РФ;
- улучшение информационного обеспечения деятельности по профилактике и предупреждению нарушений законодательства РФ;
- уменьшение общего числа нарушений требований законодательства РФ, выявленных посредством организации и проведения проверок организаций и индивидуальных предпринимателей.
Показатели результативности и эффективности Программы.
- Полнота информации, размещенной на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет»;
- Доля устраненных нарушений от общего числа нарушений, объявленных предостережениями о недопустимости нарушения обязательных требований;
- Доля лиц, получивших консультации, от общего количества обратившихся за консультациями;
- Выполнение профилактических мероприятий согласно перечню.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.
Подконтрольные субъекты - юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, при осуществлении ими производственной и иной деятельности в сфере отношений, связанных с обеспечением благоустройства территории.
Так участниками отношений по состоянию на 01.01.2024  года являются 4173 человека-жителя Новомалыклинского сельского поселения, что на 102 человека меньше, чем в 2023 году.  Также необходимо учесть, что данной услугой могут воспользоваться 49 субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории «Новомалыклинского сельского поселения». 28 организаций и учреждений государственной и муниципальной формой собственности. 
      По информации разработчика:
            В связи с запретом на проведение контрольных мероприятий, установленным ст. 26.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», плановые и внеплановые проверки в отношении подконтрольных субъектов, относящихся к малому и среднему бизнесу, в 2023году не проводились.
В целях предупреждения нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере благоустройства, устранения причин, факторов и условий, способствующих указанным нарушениям, консультантом администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» осуществлялись мероприятия по профилактике таких нарушений в соответствии с планом мероприятий (программой) по профилактике нарушений, осуществляемых органом муниципального контроля в 2023 году.
Обеспечено размещение на официальном сайте муниципального образования «Новомалыклинский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации, содержащей положения обязательных требований, разъяснительная работа проводится также в рамках проведения рейдовых осмотров путем направления уведомлений об устранении выявленных нарушений с описанием характера выявленных нарушений и требований, установленных законодательством в части сроков и методов устранения нарушений. Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения требований Правил благоустройства осуществляется в том числе посредством опубликования руководств по соблюдению требований, памяток, обобщение практики, полезной информации, проводятся совещания, руководителями управляющих компаний поселения, ресурсоснабжающих организаций по вопросам соблюдения требований Правил благоустройства, по завершению совещаний обеспечено вручение раздаточного материала участникам. На регулярной основе даются консультации в ходе личных приемов, рейдовых осмотров территорий, а также посредством телефонной связи. В связи с эпидемиологической ситуацией и ограничительными мероприятиями были внесены коррективы в части проведения публичных мероприятий (семинаров, круглых столов, совещаний). Данные мероприятия преимущественно проводились в виде видеоконференций, с использованием электронной, телефонной связи и различных мессенджеров (совместные чаты с представителями юридических лиц). В 2022 году выдано 115, в 2023 году — 105 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере благоустройства. 
Ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на основании ст. 9 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 № 294-ФЗ, в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Новомалыклинское сельское   поселение» на 2023год не утверждался. 
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования.
Мониторинг состояния подконтрольных субъектов в сфере соблюдения правил благоустройства выявил, что ключевыми и наиболее значимыми рисками являются нарушения, предусмотренные Правилами благоустройства в части загрязнения территории, а именно мусор на прилегающих к хозяйствующим субъектам территориях, размещение автотранспортных средств на озелененной территории и прочее.
Наиболее значимым риском является факт причинения вреда объектам благоустройства (повреждение и (или) уничтожение объектов благоустройства: малых архитектурных форм, зеленых насаждений, загрязнение территории различными отходами) вследствие нарушения законодательства контролируемым лицом, в том числе в следствие действий (бездействия) должностных лиц контролируемого лица, и (или) иными лицами, действующими на основании договорных отношений с контролируемым лицом.
Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований Правил благоустройства, на побуждение подконтрольных субъектов к добросовестности, будет способствовать улучшению в целом ситуации, повышению ответственности подконтрольных субъектов, снижению количества выявляемых нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в указанной сфере.
Альтернативного варианта данному правовому регулированию не имеется. 
Отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво» не позволит усовершенствовать качество муниципального контроля, повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Новомалыклинский район».
7.  Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА.
В рамках публичных обсуждений МНПА поступили следующие отзывы:
1. От начальника отдела правового обеспечения, муниципальной службы, кадров и архивного дела Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Коншина П.С. –соответствует действующему законодательству;
при формировании МНПА на 2025 год скорректировать структуру Программы.
2.  От директора ЦРП – замечаний нет,  отсутствуют положения вводящие избыточные обязанности и требования, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности.
3. От рабочей группы по внедрению Стандарта развития конкуренции в муниципальном образовании «Новомалыклинский район» - замечаний нет.
4. От координационного совета в сфере малого и среднего предпринимательства при администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» - замечаний нет.
5. От Консультативного Совета по оценке регулирующего воздействия - в МНПА отсутствуют положения вводящие избыточные обязанности и требования, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности. 
8. Выводы по результатам проведённой экспертизы
На основе проведенной экспертизы МНПА с учетом представленной информации разработчиком, а также информации, полученной в ходе публичных консультаций, Управлением экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» сделаны следующие выводы:
МНПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и иной экономической деятельности;
МНПА не противоречит действующему законодательству, предусмотрено обоснованное регулирование в данной сфере.
В МНПА отсутствуют положения вводящие избыточные обязанности и требования, запреты и ограничения для физических лиц, субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности. Дополнительных расходов бюджетов всех уровней, физических лиц и субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности не предусматривается.
На основе проведенной экспертизы вынесено заключение о сохранении действующего режима регулирования.
Заместитель главы администрации – 
Начальник управления экономического
и стратегического планирования 
администрации муниципального образования 
«Новомалыклинский район» Ульяновской области                                                  Синицина Л.П.
