Сводный отчёт
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта муниципального образования «Новомалыклинский район»
1. Общая информация
1.1. Орган местного самоуправления муниципального образования «Новомалыклинский район» (должностное лицо органа местного самоуправления муниципального образования «Новомалыклинский район») (далее – разработчик акта):
        Муниципальное учреждение Комитет по управлению имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»
полное наименование
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
Постановление Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области «Об   утверждении  Программы  профилактики рисков причинения   вреда  (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» на 2024 год. 
место для текстового описания
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:
      Настоящее постановление вступает в силу после его опубликования и подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования «Новомалыклинский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
место для текстового описания
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Профилактика рисков причинения вреда (ущерба)охраняемым законом ценностям при осуществлении  муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» на 2024 год       
место для текстового описания
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
    Целью проведения профилактических мероприятий являются стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;  устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.                                                                                            
место для текстового описания
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
В целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований, установленных земельным законодательством, всеми контролируемыми лицами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020   № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации, статьей 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 г. № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», утверждается  Программа  профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального  земельного контроля на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» на  2024 год.
1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики;
2. Цели и задачи реализации программы профилактики;
3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их  проведения;
4. Показатели результативности и эффективности программы  профилактики.
место для текстового описания  
          1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования:
         начало: «01» октября 2023г.; окончание: «01» ноября 2023г.
          1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 5(пять)
          1.9. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: https://novomalyklinskij-r73.gosweb.gosuslugi.ru/ofitsialno/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/publichnye-obsuzhdeniya/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/
          1.10. Контактная информация исполнителя (разработчика):
          Ф.И.О.: Лазарев Виталий Валентинович
          Должность:  Председатель Муниципального учреждения Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями 
                     Адрес электронной почты: kumizo@nmalykla.ulregion.ru 
2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
2.1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
        В 2022 году, постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», были введены существенные особенности осуществления муниципального контроля.
Были введены беспрецедентные меры ограничений при осуществлении государственного и муниципального контроля в стране, призванные ослабить административное давление на бизнес и способствовать экономической активности.  Фактически были запрещены плановые контрольно-надзорные мероприятия                 (далее – КНМ), а внеплановые КНМ могли проводиться только в исключительных случаях при выявлении фактов причинения вреда либо непосредственной угрозы причинения вреда: жизни и тяжкого вреда здоровью, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ущерба обороне страны и безопасности государства.
Таким образом, в период объявленного моратория в 2022 году, ключевым инструментом муниципального земельного контроля стала профилактика.  
В целях профилактики нарушений требований земельного законодательства на 2023 год утверждена программа профилактики нарушений обязательных требований земельного законодательства. 
         В рамках указанной программы осуществляются все запланированные профилактические мероприятия, а именно: поддержание в актуальном состоянии перечня и текстов правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по земельному контролю; информирование контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований земельного законодательства; направления письменных ответов на обращения.
место для текстового описания
2.2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты, и их количественные оценки:  не соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами на территории муниципального образования «Новомалыклинский район»:
а) установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением;
б) недопущением самовольного занятия земельных участков;
в) соблюдением сроков освоения земельных участков;
г) оформлением в установленном порядке прав на земельные участки;
д) своевременным возвратом земель, предоставленных на условиях аренды;
е) выполнения мероприятий, направленных на предотвращение порчи земли;
ж) предотвращением вредного воздействия на окружающую среду при использовании земель в различных сферах хозяйственной и иной деятельности;
з) защиты муниципальных и общественных интересов, а также прав граждан                             и юридических лиц в области использования земель;
и) других задач в соответствии с законодательством Российской Федерации.
место для текстового описания
2.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для её решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
постановление Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области № 660 от 02.12.2022 «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования "Новомалыклинский район" на 2023 год»
место для текстового описания
2.4. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства государства:
Муниципальный контроль осуществляется в рамках полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения 
место для текстового описания
2.5. Источники данных:
постановление Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области № 660 от 02.12.2022 «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования "Новомалыклинский район" на 2023 год»
место для текстового описания
2.6. Иная информация о проблеме:
отсутствует. 
3. Анализ международного опыта, опыта субъектов РФ в соответствующей сфере 
На стадии разработки проекта постановления был изучен опыт других муниципальных образований Российской Федерации и Ульяновской области. 
место для текстового описания
4. Цели предлагаемого регулирования
4.1. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:
Устав муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области;
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации;
Постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»                                                                                                                                                                                                         
указывается нормативный правовой акт более высокого уровня, указание на инициативный порядок разработки
	4.2. Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	4.3. Сроки достижения целей предлагаемого регулирования
	4.4. Индикаторы достижения целей регулирования по годам, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого регулирования

	 Целью проведения профилактических мероприятий являются стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;  устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
	Программа реализуется в 2024 году и содержит информацию о текущем состоянии осуществления муниципального земельного контроля, перечень профилактических мероприятий на 2024 год.
	Основным механизмом оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий является оценка удовлетворенности подконтрольных субъектов качеством мероприятий, которая осуществляется методами социологических исследований. Ключевыми направлениями социологических исследований являются:
а) информированность  подконтрольных субъектов об обязательных требованиях,  о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения мероприятий по контролю, правах подконтрольного субъекта в ходе мероприятий по контролю;
б) знание и однозначное толкование подконтрольными субъектами и контрольным органом обязательных требований и правил их соблюдения;
в) вовлечение подконтрольных субъектов в регулярное взаимодействие с контрольным органом, в том числе в рамках проводимых профилактических мероприятий.
Методика оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий предназначена способствовать максимальному достижению общественно значимых результатов снижения, причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, при проведении профилактических мероприятий.
Оценка эффективности профилактических мероприятий осуществляется по итогам опроса. 
Опрос проводится среди лиц, в отношении которых проводились проверочные мероприятия, иных подконтрольных лиц и лиц, участвующих в проведении профилактических мероприятий. Опрос проводится силами должностных лиц органа муниципального контроля.


5. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы, включая вариант, который позволит достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования
5.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
Утверждение Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении  муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новомалыклинский район»  на 2024 год 
место для текстового описания
           5.2. Описание иных способов решения проблемы, включая вариант, который позволит достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема, и количественных показателей): Отсутствие Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении  муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» на 2024 год  негативно повлияет на стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;  устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
                                          место для текстового описания
5.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Данный способ регулирования не противоречит действующему законодательству. 
5.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы: отсутствует
место для текстового описания
6. Основные группы субъектов предпринимательской и иной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы местного самоуправления муниципального образования «Новомалыклинский район», интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов
	6.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования 
	6.2. Количество участников группы
	6.3. Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	К группам участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым НПА относятся физические лица, индивидуальный предприниматели, юридические лица.
	Не ограничен
(Участниками отношений по состоянию на 01.01.2023 года являются 111926 человек жителей Новомалыклинского района (это на 430 человек меньше чем в 2022 году), в том числе  МО «Новомалыклинское сельское поселение» - 4275 чел.,  МО «Высококолковское сельское поселение» - 1429 чел., МО Новочеремшанское сельское поселение» - 2795 чел., МО «Среднесантимирское сельское поселение» - 1417 чел., МО «Среднеякушкинское сельское поселение» - 2010 чел.  Также необходимо учесть, что данной услугой могут воспользоваться 247 субъекта малого и среднего предпринимательства. 
	Не прогнозируется


7. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации
Проект нормативного правового акта дополнительных функций, полномочий и обязанностей  для органов местного самоуправления не вводит. 
8. Оценка дополнительных расходов (доходов) консолидированного бюджета муниципального образования «Новомалыклинский район»
Дополнительных расходов не предусмотрено. 
      8.2. Иные сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Ульяновской области и местных бюджетов:
_____не предусмотренно________________________________________________________
место для текстового описания
      8.3. Источники данных:
_____________________________________________________________________________
место для текстового описания
9. Новые обязанности (ограничения) для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей (ограничений), а также связанные с ними дополнительные расходы (доходы)
	9.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с п.6.1)
	9.2. Новые обязанности (ограничения), изменения существующих обязанностей (ограничений), вводимые предлагаемым правовым регулирование (указать соответствующие положения НПА)
	9.3. Описание расходов (доходов) связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	9.4. Количественная оценка, тыс. рублей

	К группам участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым НПА относятся физические лица, индивидуальный предприниматели, юридические лица 
	Утверждаемая программа профилактики не вводит новых и не изменяет содержания существующих обязанностей (ограничений), требований
	Дополнительных расходов и доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования нет.
	


9.5. Описание расходов (доходов), не поддающихся количественной оценке:
     в зависимости от размера причинения вреда(ущерба) охраняемым законом ценностям                                                                                                                    
место для текстового описания
9.6. Источники данных:
_____________________________________________________________________________
место для текстового описания
10. Оценка положительных и отрицательных последствий и рисков решения проблемы предложенным способом регулирования
	10.1. Виды рисков 
	10.2. Оценки вероятности наступления рисков (очень высокая вероятность /
высокая вероятность /
средняя вероятность)
	10.3. Методы контроля рисков
	10.4. Степень контроля рисков (полная / частичная / отсутствует)

	отсутствуют
	
	
	


10.5. Источники данных:
_____________________________________________________________________________
место для текстового описания
11. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения
11.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта:
после его опубликования и подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования «Новомалыклинский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».                                                                                            
дата; если положения вводятся в действие в разное время, указывается статья/пункт проекта акта и дата введения
11.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования: переходного периода не требуется. 
11.3. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
нет.                                                                                                                                                    
место для текстового описания
12. Описание методов контроля эффективности выбранного способа достижения целей регулирования, индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования
	12.1. Наименование целей регулирования (из раздела 4)
	12.2. Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
	12.3. Ед. измерения показателя (индикатора)
	12.4. Способ расчета показателя (индикатора)
	12.5. Источники информации для расчета

	Целью проведения профилактических мероприятий являются стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;  устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
	Показатели результативности и эффективности Программы
	Оценка эффективности профилактических мероприятий осуществляется по итогам опроса. 
Опрос проводится среди лиц, в отношении которых проводились проверочные мероприятия, иных подконтрольных лиц и лиц, участвующих в проведении профилактических мероприятий. Опрос проводится силами должностных лиц органа муниципального контроля.

	
	Основным механизмом оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий является оценка удовлетворенности подконтрольных субъектов качеством мероприятий, которая осуществляется методами социологических исследований. Ключевыми направлениями социологических исследований являются:
а) информированность  подконтрольных субъектов об обязательных требованиях,  о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения мероприятий по контролю, правах подконтрольного субъекта в ходе мероприятий по контролю;
б) знание и однозначное толкование подконтрольными субъектами и контрольным органом обязательных требований и правил их соблюдения;
в) вовлечение подконтрольных субъектов в регулярное взаимодействие с контрольным органом, в том числе в рамках проводимых профилактических мероприятий.
	
	Методика оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий предназначена способствовать максимальному достижению общественно значимых результатов снижения, причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, при проведении профилактических мероприятий.
	


12.6. Оценка общих затрат на ведение мониторинга (в среднем в год): затраты не предусмотрены                                                                                                                                 
12.7. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования, программы мониторинга и иных способов (методов) оценки достижения заявленных целей регулирования:
     Программа подлежит исполнению уполномоченным органом по осуществлению муниципального контроля – администрацией  муниципального образования «Новомалыклинский район»            
(место для текстового описания)
13. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования 
организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия
	13.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	13.2. Сроки мероприятий
	13.3. Описание ожидаемого результата
	13.4. Объем финансирова-ния
	13.5. Источники финансиро-вания

	Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения утвержден в Программе
 профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям  при осуществлении  муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новомалыклинский район»
 на 2024 год 
	В течении 2024 года
	укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований; выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, разработка мероприятий, направленных на их устранение; повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан в сфере земельных правоотношений.
	Не требуется.
	Нет.


13.6. Общий объём затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: нет.
14. Выводы и дополнительные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования
14.1. Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения с указанием источников данных:
__отсутствуют_________________________________________________________________
(место для текстового описания)
14.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте нормативного правового акта положений, которые:
14.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности или способствуют их введению:
_____отсутствуют______________________________________________________________
место для текстового описания
14.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности:
        отсутствуют_______________________________________________________________
место для текстового описания
14.2.3.  способствуют возникновению расходов консолидированного бюджета Ульяновской области:
        отсутствуют_______________________________________________________________
место для текстового описания
14.2.4. способствуют ограничению конкуренции:
       отсутствуют____________________________________________________________
место для текстового описания
15. Сведения о сроках проведения публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта и сводному отчёту 
15.1. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с публичным обсуждением проекта акта:
         начало: «01» октября 2023г.; окончание: «01» ноября 2023г.
15.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в связи с публичными обсуждениями по проекту акта: 5(пять)_______________________________
15.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших по итогам проведения публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта:
https://novomalyklinskij-r73.gosweb.gosuslugi.ru/ofitsialno/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/publichnye-obsuzhdeniya/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/
место для текстового описания
Приложение 1. Сводка предложений, поступивших в связи с проведением публичных обсуждений по проекту акта, с указанием сведений об их учёте или причинах отклонения 
Заместитель главы администрации –
Начальник Управления экономического
и стратегического планирования 
администрации муниципального 
образования «Новомалыклинский район»                                                          Л.П. Синицина
