Заключение 
об оценке регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов Ульяновской области

Управление экономического и стратегического планирования Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов,  порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 26.04.2021 № 249 «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район»» (с учетом внесенных изменений от 21.01.2022 № 42) (далее – Положение), рассмотрело Постановления Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области «Об   утверждении  Программы  профилактики рисков причинения   вреда  (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве на 2024 год на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области» (далее – проект постановления), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Администрация муниципального образования «Новомалыклинский район»  (далее – разработчик акта), и сообщает следующее:
1. Описание предлагаемого регулирования.
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве на 2024 год на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области  (далее – Программа) разработана в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее – контролируемые лица), устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, создания условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
На основании Федерального закона № 248-ФЗ контролируемыми лицами при осуществлении муниципального контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане.
      Одним из важнейших направлений деятельности органов местного самоуправления является осуществление муниципального контроля. 

Объектами при осуществлении муниципального контроля являются:

1) объекты дорожного сервиса, размещенные в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог местного значения, расположенных в границах муниципального образования «Новомалыклинский район», которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования;

2) деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования к эксплуатации объектов дорожного сервиса, размещенных в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог местного значения, расположенных в границах муниципального образования «Новомалыклинский район».

3) автомобильные дороги местного значения, расположенные в границах муниципального образования «Новомалыклинский район», и искусственные дорожные сооружения на них, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования;

4) деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения, расположенных в границах муниципального образования «Новомалыклинский район» и искусственных дорожных сооружений на них (включая требования к дорожно-строительным материалам и изделиям) в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог;

5) транспортные средства, осуществляющие пассажирские перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования;

6) деятельность перевозчиков, осуществляющих пассажирские перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования «Новомалыклинский район», не относящиеся к предмету федерального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве в области организации регулярных перевозок.

К обязательным требованиям, соблюдение которых оценивается при осуществлении муниципального контроля, относятся требования к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, требования эксплуатации объектов дорожного сервиса, а также другие требования.
2. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Основными целями Программы профилактики являются:

1)Предупреждение нарушений обязательных требований в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности;

2)Предотвращение угрозы причинения, либо причинения вреда охраняемым законом ценностям (жизнь и здоровье граждан, обеспечение прав, свобод и законных интересов граждан, организаций) вследствие нарушений обязательных требований;

3)Устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и угрозе причинения, либо причинения вреда охраняемым законом ценностям;

4)Формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц;

5)Повышение прозрачности, результативности и эффективности системы контрольно-надзорной деятельности.
Программа профилактики направлена на решение следующих задач:
1) Снижение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
2)  Повышение прозрачности деятельности контрольного органа;
3)  Уменьшение административной нагрузки на контролируемых лиц;
4)  Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц. 
3. Обоснование целей предлагаемого регулирования. 
 Отсутствие Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю на автомобильном транспорте, и в дорожном хозяйстве на 2024 год на территории  муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области  негативно повлияет на: Предупреждение нарушений обязательных требований в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности; Предотвращение угрозы причинения, либо причинения вреда охраняемым законом ценностям (жизнь и здоровье граждан, обеспечение прав, свобод и законных интересов граждан, организаций) вследствие нарушений обязательных требований; Устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и угрозе причинения, либо причинения вреда охраняемым законом ценностям; Формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц; Повышение прозрачности, результативности и эффективности системы контрольно-надзорной деятельности.
 4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере (при наличии информации).
Изучены аналогичные нормативные правовые акты некоторых муниципальных образований Ульяновской области и других регионов Российской Федерации установлено, что в них имеются схожие нормативно-правовые акты.
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Существенных отличий проекта акта от анализируемых нормативных правовых актов не зафиксировано.
5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
В соответствии с проектом постановления утверждается  Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям  по муниципальному контролю на автомобильном транспорте, и в дорожном хозяйстве на 2024 год на территории  муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области»
Основными целями Программы профилактики являются:

1)Предупреждение нарушений обязательных требований в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности;

2)Предотвращение угрозы причинения, либо причинения вреда охраняемым законом ценностям (жизнь и здоровье граждан, обеспечение прав, свобод и законных интересов граждан, организаций) вследствие нарушений обязательных требований;

3)Устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и угрозе причинения, либо причинения вреда охраняемым законом ценностям;

4)Формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц;

5)Повышение прозрачности, результативности и эффективности системы контрольно-надзорной деятельности.
Программа профилактики направлена на решение следующих задач:

1) Снижение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
            2)  Повышение прозрачности деятельности контрольного органа;
            3)  Уменьшение административной нагрузки на контролируемых лиц;
           4)  Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц. 
Срок реализации Программы профилактики рисков - 2024 год.
Данный способ регулирования не противоречит действующему законодательству.
6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.
К группам участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым МНПА относятся физические лица, индивидуальный предприниматели, юридические лица, осуществляющие хозяйственную деятельность на территории муниципального образования «Новомалыклинский район». Так Участниками отношений по состоянию на 01.01.2023 года являются 111926 человек жителей Новомалыклинского района (это на 430 человек меньше чем в 2022 году), в том числе  МО «Новомалыклинское сельское поселение» - 4275 чел.,  МО «Высококолковское сельское поселение» - 1429 чел., МО Новочеремшанское сельское поселение» - 2795 чел., МО «Среднесантимирское сельское поселение» - 1417 чел., МО «Среднеякушкинское сельское поселение» - 2010 чел.  Также необходимо учесть, что данной услугой могут воспользоваться 247 субъекта малого и среднего предпринимательства. 
      По информации разработчика: В 2023 году контрольные (надзорные) мероприятия не проводились.

В адрес органа муниципального контроля не поступило ни одного обращения и (или) жалобы от контролируемого лица и (или) его представителя.
7. Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий.    
Риски отсутствуют.
Рассматриваемый проект не устанавливает новые, не изменяет ранее предусмотренные муниципальными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности.
8. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность предлагаемого регулирования. Иные замечания и предложения по проекту акта.
В рамках публичных обсуждений поступило 5 (пять) замечаний и предложений по проекту акта.
9.   Сведения о проведении публичных обсуждений
В рамках публичных обсуждений разработчиком проекта акта, вопросы для публичных обсуждений были размещены 01.10.2023-01.11.2023 на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений https://novomalyklinskij-r73.gosweb.gosuslugi.ru/ofitsialno/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/publichnye-obsuzhdeniya/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/
Информация о месте размещения материалов дня публичных обсуждений проекта акта одновременно была направлена в АНО «Центр развития предпринимательства Новомалыклинского района» Ульяновской области.
10. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия. 
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы, проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности,  требования, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности, расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Новомалыклинский район». 
Проект постановления соответствует принципам, определённым Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации».
Однако проект нормативного правового акта необходимо привести в соответствие с полученными замечаниями и предложениями, полученными в рамках публичного обсуждения.
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