Заключение об экспертизе 
постановления Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области № 660 от 02.12.2022 «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования "Новомалыклинский район" на 2023 год»
Управление экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 14 Положения о проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности, утверждённого постановлением Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 26.04.2021 № 250 «Об утверждении Положения о проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее – Порядок), рассмотрело постановление  № 660 от 02.12.2022 «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования "Новомалыклинский район" на 2023 год»(далее – рассматриваемый МНПА), разработанный Муниципальное учреждение Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области, и сообщает следующее:
1. Описание действующего регулирования.
Настоящее Постановление разработано в соответствии:
- Уставом муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области;
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации;
-Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»;
в целях организации проведения профилактики нарушений требований, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в целях предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований в рамках осуществления муниципального земельного  контроля.
Рассматриваемым МНПА утверждается Программа, которая устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается при осуществлении муниципального земельного  контроля на территории муниципального образования «Новомалыклинский район».
МНПА направлен для подготовки настоящего заключения впервые.
2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы.
Настоящая  Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» на 2023 год  (далее - Программа) разработана в целях организации проведения профилактики нарушений требований, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в целях предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований в рамках осуществления муниципального земельного  контроля.
Основными целями программы профилактики являются:
- повышение прозрачности контрольной деятельности органа муниципального земельного  контроля;
- разъяснение подконтрольным субъектам обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;
- предупреждение нарушений, подконтрольными субъектами обязательных требований законодательства, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;
- создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов.
Основные  задачи программы профилактики:
- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
- повышение правосознания и правовой культуры руководителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, граждан;
- снижение количества нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.
3. Анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области и субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
Публичное обсуждение МНПА проведено в сроки с 21.08.2023г. по 21.09.2023г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу https://novomalyklinskij-r73.gosweb.gosuslugi.ru/ofitsialno/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/publichnye-obsuzhdeniya/ekspertiza/. Экспертиза в отношении МНПА проводилась впервые.
По итогам мониторинга нормативно-правовых актов Ульяновской области установлено, что в них имеются схожие нормативно-правовые акты.
Уполномоченным подразделением был изучен опыт других муниципальных образований. 
Установлено следующее:
	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Отличие от нормативного правового акта Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»

	Администрация МО «Карсунский район» Ульяновской области
	Постановление Администрации №984 от 07.12.2022г. «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере муниципального  земельного контроля на территории муниципального образования  «Карсунский район» Ульяновской области на 2023 год»
	Расхождение в структуре программы (количество разделов, наименование разделов). Показатели результативности и эффективности программы профилактики.

	Администрация
МО «Майнский район» Ульяновской
области
	Постановление
Администрации
от 23.11.2022 № 1435 «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностей в рамках муниципального земельного контроля на территориях муниципальных образований сельских поселений Майнского района Ульяновской области на 2023 год»
	Расхождение в структуре программы (количество разделов, наименование разделов). На территории сельских поселений. Показатели результативности и эффективности программы профилактики.

	Администрация города Ульяновска Управление муниципальной собственностью
	Распоряжение от 19.12.2022г. №1160 «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах муниципального образования "город Ульяновск" на 2023 год»
	Расхождение в структуре программы (количество разделов, наименование разделов). Показатели результативности и эффективности программы профилактики. Отсутствует план-график профилактических мероприятий на 2023 год.


В целом, анализируемые  МНПА муниципальных образований Ульяновской области так же устанавливают порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается при осуществлении муниципального земельного  контроля на территории муниципального образования. 
Существенных отличий правовых актов не зафиксировано. 
4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.
МНПА вступил в силу 02 декабря  2022 года. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается при осуществлении муниципального земельного  контроля на территории муниципального образования «Новомалыклинский район».
         Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» осуществляется Муниципальным учреждением Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»».
Мероприятия программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач Настоящей Программы.
Перечень мероприятий Программы, сроки их реализации и ответственные исполнители приведены в План - графике профилактических мероприятий на 2023 год.  План-график профилактических мероприятий сформирован для муниципального земельного  контроля, осуществляемых администрацией муниципального образования «Новомалыклинский район».
В Программу возможно внесение изменений и корректировка перечня мероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактических мер в отношении нарушений, выявленных в ходе проведения внеплановых проверок в рамках осуществления муниципального земельного контроля, проведенных должностными лицами администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» в 2023 году.
К показателям оценки результативности и эффективности программы 
профилактики относятся:
1.  количество выданных предостережений;
2. количество субъектов, которым выданы предостережения;
3. информирование, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного  контроля, осуществляемого на территории муниципального образования «Новомалыклинский район», в том числе посредством размещения на официальном сайте Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» руководств (памяток), информационных статей;
4. опубликование в периодическом печатном издании «Звезда» информации для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, граждан по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного  контроля.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.
Субъектами профилактических мероприятий при осуществлении муниципального жилищного  контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане.
В рамках профилактики предупреждения нарушений, установленных законодательством всех уровней, администрацией муниципального образования «Новомалыклинский район» осуществляется прием представителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, а также проводятся консультации и даются пояснения по вопросам соблюдения законодательства.
Так участниками отношений по состоянию на 01.01.20223 года могут являться 11926 человек жителей Новомалыклинского района, в том числе 4275чел. МО «Новомалыклинское сельское поселение». В 2022 году данной услугой могли воспользоваться на 430 чел. больше (по состоянию на 01.01.2022 года численность населения Новомалыклинского района составляла 12356 чел.). Также необходимо учесть, что данной услугой могут воспользоваться 247 субъектов малого и среднего предпринимательства. За январь-июль 2023 года миграционный прирост по Новомалыклинскому району составил -145. Следовательно на момент экспертизы возможное количество 12028 субъектов профилактических мероприятий. Это количество не окончательное, так как на территории Новомалыклинского района осуществляют деятельность сельскохозяйственные предприятия из соседних районов и регионов.
      По информации разработчика:
За 2022 год при осуществлении муниципального земельного контроля проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились. Плановых проверок запланировано не было. Внеплановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились, в связи с отсутствием обращений граждан о нарушении их прав и отсутствия угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия, а так же угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Число проверок по гражданам при осуществлении муниципального земельного контроля за 2022 год составило 58, выявлено нарушений 3, по всем нарушениям выданы предписания. Эксперты и представители экспертных организаций к проведению проверок не привлекались.
Случаев причинения гражданами, в отношении которых проводились контрольные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не установлено. В ходе проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований направленных на предупреждение нарушений при проведении муниципального земельного контроля осуществлялись следующие мероприятия:
- размещен на официальном сайте Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля;
- руководством Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»  проводился личный прием представителей подконтрольных субъектов предпринимательской деятельности,  граждан, в том числе по вопросам организации и проведения проверок, соблюдения требований законодательства при осуществлении муниципального земельного контроля;
- обобщена и размещена на официальном сайте Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» практика осуществления муниципального земельного контроля с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами в целях недопущения таких нарушений.
Предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального земельного контроля юридическим лицам и гражданам не выдавались. 
При осуществлении муниципального земельного контроля мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и гражданами не проводились. 
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования.
Мероприятия по муниципальному земельному контролю включают в себя:
- принятие решения о проведении проверки;
- подготовка к проверке;
- осуществление проверки;
- подготовка акта по результатам проведенной проверки, ознакомление с ним субъекта проверки;
- принятие предусмотренных законодательством мер при выявлении нарушений в деятельности субъекта проверки.
Исполнение муниципальных функций осуществляется в форме внеплановых проверок соблюдения правил и законных интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, проводимых в  установленном законодательством порядке после соответствующего согласования с прокуратурой.
Повышению эффективности осуществления муниципального земельного  контроля будет способствовать:
- повышение эффективности и результативности осуществления муниципального земельного  контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;
- взаимодействие с органами государственного  контроля, органами прокуратуры и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного и муниципального контроля;
- принятие нормативных правовых актов по осуществлению муниципального земельного  контроля.
Альтернативного варианта данному правовому регулированию не имеется. 
Отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво» не позволит усовершенствовать качество муниципального контроля, повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Новомалыклинский район».
7.  Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА.
В рамках публичных обсуждений МНПА поступили следующие отзывы:
1. От начальника отдела правового обеспечения, муниципальной службы, кадров и архивного дела Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Коншина П.С. –соответствует действующему законодательству, внести в регламент изменения в части:
 по тексту МНПА имеется ссылка на должностное лицо уполномоченного органа, не указана конкретная должность и уполномоченный орган. И только в плане-графике профилактических мероприятий на 2023 год указан ответственный исполнитель МУ Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Новомалыклинский район».
при формировании МНПА на 2024 год скорректировать структуру Программы.
2.  От директора ЦРП – отмечены те же замечания, что отметил начальник отдела правового обеспечения, муниципальной службы, кадров и архивного дела Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район».
3. От рабочей группы по внедрению Стандарта развития конкуренции в муниципальном образовании «Новомалыклинский район» - замечаний нет.
4. От координационного совета в сфере малого и среднего предпринимательства при администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» - замечаний нет.
5. От Консультативного Совета по оценке регулирующего воздействия - в МНПА отсутствуют положения вводящие избыточные обязанности и требования, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности. В МНПА необходимо внести изменения в соответствии с замечаниями от начальника отдела правового обеспечения, муниципальной службы, кадров и архивного дела Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» и директора ЦРП.
8. Выводы по результатам проведённой экспертизы
На основе проведенной экспертизы МНПА с учетом представленной информации разработчиком, а также информации, полученной в ходе публичных консультаций, Управлением экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» сделаны следующие выводы:
МНПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и иной экономической деятельности;
МНПА не противоречит действующему законодательству, предусмотрено обоснованное регулирование в данной сфере.
В МНПА отсутствуют положения вводящие избыточные обязанности и требования, запреты и ограничения для физических лиц, субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности. Дополнительных расходов бюджетов всех уровней, физических лиц и субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности не предусматривается.
На основе проведенной экспертизы вынесено заключение о сохранении действующего режима регулирования.
Заместитель главы администрации – 
Начальник управления экономического
и стратегического планирования 
администрации муниципального образования 
«Новомалыклинский район» Ульяновской области                                                  Синицина Л.П.
