Заключение об экспертизе 
постановления Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области № 48 от 31.01.2022 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Установление публичного сервитута в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации»»
Управление экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 14 Положения о проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности, утверждённого постановлением Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 26.04.2021 № 250 «Об утверждении Положения о проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее – Порядок), рассмотрело постановление № 48 от 31.01.2022 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Установление публичного сервитута в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации»» (далее – рассматриваемый МНПА), разработанный Муниципальным учреждением Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области, и сообщает следующее:
1. Описание действующего регулирования.
Настоящее Постановление разработано в соответствии: 
- Уставом муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области;
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;
- Земельным кодексом Российской Федерации;
- Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 10.08.2020 № 297 «Об утверждении Порядка подачи и рассмотрения заявления об установлении публичного сервитута в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог (за исключением частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации, а также требований к составу документов, прилагаемых к заявлению об установлении такого публичного сервитута, и требований к содержанию решения об установлении такого публичного сервитута».
Рассматриваемым МНПА утверждается административный регламент, который устанавливает порядок предоставления Администрацией муниципального образования «Новомалыклинский район» (далее – уполномоченный орган) на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» муниципальной услуги по установлению публичного сервитута в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации (далее - административный регламент, муниципальная услуга).
МНПА направлен для подготовки настоящего заключения впервые, ранее проходил процедуру оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов Ульяновской области.
 2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы.
Муниципальная услуга предоставляется физическим или юридическим лицам, (за исключением государственных органов и их территориальных органов, органов государственных внебюджетных фондов и их территориальных органов, органов местного самоуправления), а также индивидуальным предпринимателям, являющимся владельцами инженерных коммуникаций в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения, либо их уполномоченным представителям. Чтобы при оформлении различных документов не столкнуться с излишними требованиями, необоснованно долгой процедурой оформления, недобросовестностью должностных лиц, недоступностью получения заявителем информации о предоставлении муниципальной услуги утверждается административный регламент, в котором прописаны:
1. Общие положения;
2. Стандарт предоставления муниципальной услуги;
3. Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональном центре;
4. Формы контроля за исполнением административного регламента;
5. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) уполномоченного органа, многофункционального центра, организаций, осуществляющих функции по предоставлению муниципальных услуг, а также их должностных лиц, муниципальных служащих, работников.
Также в МНПА приведены формы Постановлений (Об установлении публичного сервитута, Об отказе в установлении публичного сервитута, О внесении изменений в решение об установлении публичного сервитута) и Уведомления (Об отказе в рассмотрении заявления).
Регламентация услуг, оказываемых муниципальными учреждениями необходима для исключения возможности нарушения законодательства в рассматриваемой сфере.
3. Анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области и субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
Публичное обсуждение МНПА проведено в сроки с 12.09.2022г. по 12.10.2022г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу http://nmalykla.ulregion.ru/administaciya/8358/8359/13682.html. Экспертиза в отношении МНПА проводилась впервые.
По итогам мониторинга нормативно-правовых актов Ульяновской области установлено, что в них имеются схожие нормативно-правовые акты.
Уполномоченным подразделением был изучен опыт других муниципальных образований. 
Установлено следующее:
	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Отличие от нормативного правового акта Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»

	Администрация МО «Мелекесский район» Ульяновской области
	Постановление Администрации №973 от 25.09.2019г. «Об утверждении административного регламента предоставления
Муниципальной услуги «Установление публичного сервитута в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций
и их эксплуатации»» (с учетом внесенных изменений по постановлению № 563 от 31.03.2022) 
	п.п. 2.4. Срок предоставления муниципальной услуги
Срок предоставления муниципальной услуги:
в части принятия решения об установлении публичного сервитута составляет не более 14 (четырнадцати) рабочих дней со дня регистрации заявления об установлении публичного сервитута в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации (далее - заявление);
в части внесения изменений в решение об установлении публичного сервитута составляет не более 5 (пяти) рабочих дней со дня регистрации заявления о внесении изменений в решение об установлении публичного сервитута.
п.п.2.6. Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги (с учетом требований приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 10.08.2020 № 297«Об утверждении Порядка подачи и рассмотрения заявления об установлении публичного сервитута в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог (за исключением частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации, а также требований к составу документов, прилагаемых к заявлению об установлении такого публичного сервитута, и требований к содержанию решения об установлении такого публичного сервитута»)).
п.п.2.11. Регистрация заявления, в том числе в электронной форме, о предоставлении муниципальной услуги осуществляется в течение одного рабочего дня со дня поступления заявления в уполномоченный орган.
п.п.3.2.1.1. Специалист Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования "Мелекесский район" (далее - Комитет), принимающий документы, осуществляет первичную проверку документов заявителя: проверяет полномочия обратившегося лица, изготавливает копии представленных оригиналов документов, либо сверяет копии предоставленных документов с подлинниками и передает принятые документы в организационно-протокольный отдел.
Специалист организационно-протокольного отдела в течение одного рабочего дня, осуществляет регистрацию документов и передает их руководителю уполномоченного органа.
Руководитель уполномоченного органа в течение одного рабочего дня с момента передачи зарегистрированного заявления с пакетом документов рассматривает документы, визирует и передает с поручениями председателю Комитета. Председатель Комитета рассматривает документы, визирует и передает с поручениями специалисту Комитета, в чьи должностные обязанности входит предоставление муниципальной услуги (далее - специалист) для работы.
Приложения.

	Администрация
МО «Павловский район» Ульяновской
области
	Постановление
Администрации
от 26.06.2020 № 279 «Об утверждении административного регламента
предоставления муниципальной услуги «Установление
публичного сервитута в отношении земельных участков
в границах полос отвода автомобильных дорог общего
пользования местного значения (за исключением частных
автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса,
переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации»»
	В преамбуле: приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 17.10.2012 № 373 «Об утверждении Порядка подачи и рассмотрения заявления об установлении публичного сервитута в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог (за исключением частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации, а также требований к составу документов, прилагаемых к заявлению об установлении такого публичного сервитута, и требований к содержанию решения об установлении такого публичного сервитута».
п.п.2.2. Наименование органа, предоставляющего муниципальную услугу
Администрация муниципального образования «Павловский район» в лице отдела по управлению имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования «Павловский район».
п.п.2.6. Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги
Заявление в соответствии с приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 17.10.2012 № 373.
Приложения.

	Администрация города Ульяновска 
	Постановление Администрации от 21.09.2020 № 1499 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по установлению публичного сервитута в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации» (с учетом внесенных изменений постановлением №9 от 19.01.2022)
	п.п. 2.2. Наименование органа, предоставляющего муниципальную услугу
Администрация города Ульяновска в лице Управления архитектуры и градостроительства администрации города Ульяновска (далее - Управление).
п.п.2.4. Срок предоставления муниципальной услуги
Срок предоставления муниципальной услуги составляет не более 20 (двадцати) рабочих дней со дня поступления заявления.
Решение об установлении публичного сервитута принимается уполномоченным органом в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней с даты регистрации заявления.
Решение об отказе в установлении публичного сервитута принимается уполномоченным органом в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней с даты регистрации заявления и в течение 5 (пяти) рабочих дней с момента принятия такого решения уполномоченный орган уведомляет заявителя в письменной форме с указанием основания отказа.
В течение 5 (пяти) рабочих дней с момента регистрации заявления уполномоченный орган принимает заявление к рассмотрению или возвращает его без рассмотрения. В случае принятия решения об отказе в рассмотрении заявления уполномоченный орган в течение 3 (трех) рабочих дней с момента принятия соответствующего решения уведомляет заявителя в письменной форме с указанием основания отказа."
п.п.2.6. Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами, для предоставления муниципальной услуги (в соответствии с приказом Минтранса России от 10.08.2020 № 297).
Приложения.


В целом, анализируемые муниципальные образования Ульяновской области так же используют опыт предоставления Администрацией муниципального образования муниципальной услуги «Установление публичного сервитута в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации». Существенных отличий правовых актов не зафиксировано. 
4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.
МНПА вступил в силу 31 января 2022 года. Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Установление публичного сервитута в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения (за исключением частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации» регулирует правоотношения, устанавливает сроки и последовательность административных процедур и административных действий администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области, порядок взаимодействия между ее структурными подразделениями и должностными лицами, а также взаимодействие администрации с заявителями при предоставлении муниципальной услуги.
     Орган, предоставляющий муниципальную услугу, Администрация муниципального образования «Новомалыклинский район», в лице Председателя муниципального учреждения Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования «Новомалыклинский район».
      Результатами предоставления муниципальной услуги являются: 
постановление уполномоченного органа об установлении публичного сервитута;
постановление уполномоченного органа об отказе в установлении публичного сервитута;
постановление о внесении изменений в решение об установлении публичного сервитута.
Документ, выдаваемый по результатам предоставления муниципальной услуги, подписывается главой администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области или должностным лицом, исполняющим его обязанности.
Общий срок предоставления муниципальной услуги составляет в течении 10 (десяти) рабочих дней со дня поступления заявления в уполномоченный орган.
    Муниципальная услуга предоставляется без взимания государственной пошлины или иной платы за предоставление муниципальной услуги.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.
         Участниками общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым регулированием, являются физические и юридические лица, осуществляющие деятельность на территории МО «Новомалыклинский район». Так участниками отношений по состоянию на 01.01.2022 года являются 12637 человек жителей Новомалыклинского района, в том числе 4461чел. МО «Новомалыклинское сельское поселение», 2962 чел. МО «Новочеремшанского сельского поселения», 2215 чел. МО «Среднеякушкинского сельского поселения», 1509 чел. МО «Высококолковского сельского поселения», 1490 чел. МО «Среднесантимирского сельского поселения». В 2021 году данной услугой могли воспользоваться на 331 чел. больше (по состоянию на 01.01.2021 года численность населения Новомалыклинского района составляла 12968чел.). Также необходимо учесть, что данной услугой могут воспользоваться 232 субъекта малого и среднего предпринимательства.
      По информации разработчика на предоставление данной муниципальной услуги никто не обращался.
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования.
Альтернативного варианта данному правовому регулированию не имеется. 
Отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво» не позволит усовершенствовать качество предоставления муниципальной услуги, повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Новомалыклинский район».
7.  Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА.
	N
	Участник обсуждения
	Предложение участника обсуждения
	Особые отметки

	1.
	АНО ЦРП Новомалыклинского района Ульяновской области 
	Подпункт 2.6.1. пункта 2.6. раздела 2 привести в соответствие с приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 10.08.2020 № 297 ««Об утверждении Порядка подачи и рассмотрения заявления об установлении публичного сервитута в отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог (за исключением частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций и их эксплуатации, а также требований к составу документов, прилагаемых к заявлению об установлении такого публичного сервитута, и требований к содержанию решения об установлении такого публичного сервитута».
В проекте постановления имеются ссылки на уполномоченный орган, но нигде не указано кто является уполномоченным органом.
В п.п.1.3.2., п.1.3, раздела 1; п.2.5. и п.2.13 раздела 2; п.3.3 раздела 3; п.5.10 раздела 5 есть ссылки на Региональный портал, которые необходимо исключить.
	Данные замечания не были учтены после проведенной оценки регулирующего воздействия.

	2.
	Руководитель аппарата администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»
	
	

	3.
	Координационный совет в сфере малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Новомалыклинский район»
	
	

	4.
	Начальник отдела правового обеспечения, муниципальной службы, кадров и архивного дела администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»
	
	

	5.
	Рабочая группа по внедрению Стандарта развития конкуренции в муниципальном образовании «Новомалыклинский район»
	
	


8. Выводы по результатам проведённой экспертизы
На основе проведенной экспертизы МНПА с учетом представленной информации разработчиком, а также информации, полученной в ходе публичных консультаций, Управлением экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» сделаны следующие выводы:
МНПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности.
МНПА не противоречит действующему законодательству, предусмотрено обоснованное регулирование в данной сфере.
В МНПА отсутствуют положения вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических лиц, субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности. Дополнительных расходов бюджетов всех уровней, физических лиц и субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности не предусматривается.
Проект постановления соответствует принципам, определённым Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации».
На основе проведенной экспертизы вынесено заключение о сохранении действующего режима регулирования. 
Необходимо привести МНПА в соответствие с действующим законодательством.
Заместитель главы администрации – 
Начальник управления экономического
и стратегического планирования 
администрации муниципального образования 
«Новомалыклинский район» Ульяновской области                                                  Синицина Л.П.
