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Заключение об экспертизе 
постановления Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области от 23.11.2020г. № 533 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление порубочного билета и (или) разрешения на пересадку деревьев и кустарников»»                  
Управление экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 14 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 10.07.2015 № 462 «О проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее – Порядок), рассмотрело постановление от 23.11.2020г. № 533 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление порубочного билета и (или) разрешения на пересадку деревьев и кустарников»» (далее – рассматриваемый МНПА), разработанный Консультантом Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район», и сообщает следующее:
1. Описание действующего регулирования.

Настоящее Постановление разработано в соответствии: 

- Уставом муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области;

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», руководствуясь Уставом муниципального образования «Новомалыклинский район»;

- Федеральный закон от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения";

-  Правила создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федерации, утвержденные приказом Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 15.12.1999 N 153.
Рассматриваемым МНПА утверждается административный регламент, который устанавливает порядок предоставления Администрацией муниципального образования «Новомалыклинский район» (далее – уполномоченный орган) на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» муниципальной услуги по предоставление порубочного билета и (или) разрешения на пересадку деревьев и кустарников (далее - административный регламент, муниципальная услуга).
2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы.

Порубочный билет – это официальное разрешение на вырубку и обрезку зеленых насаждений на конкретной территории.
Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление порубочного билета и (или) разрешения на пересадку деревьев и кустарников на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» — это стандарт предоставления данной муниципальной услуги, сроки и последовательность административных процедур и административных действий органов, участвующих в предоставлении муниципальной услуги, порядок их взаимодействия с заявителями при предоставлении муниципальной услуги.

Регламентация услуг, оказываемых муниципальными учреждениями необходима для исключения возможности нарушения законодательства в рассматриваемой сфере.

3. Анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области и субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

Публичное обсуждение МНПА проведено в сроки с 18.03.2021 по 19.04.2021г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу http://nmalykla.ulregion.ru/administaciya/8358/8359/13682.html. Экспертиза в отношении МНПА проводилась впервые.
По итогам мониторинга нормативно-правовых актов Ульяновской области установлено, что в них имеются схожие нормативно-правовые акты.

Уполномоченным подразделением был изучен опыт других муниципальных образований. 
Установлено следующее:
	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Отличие от нормативного правового акта Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»

	Администрация МО "Инзенский район" Ульяновской области 
	Постановление Администрации №364 от 21.04.2020г. «Об утверждении административного регламента предоставления Администрацией муниципального образования «Инзенский район» Ульяновской области муниципальной услуги по выдаче разрешений на снос (пересадку), омолаживающую обрезку зелёных насаждений»
	1) Наименование муниципальной услуги звучит: «Выдача разрешений на снос (пересадку), омолаживающую обрезку зелёных насаждений»;
2) Содержание п.п. 1.1. Предмет регулирования Административного регламента и п.п. 1.3. Требования к порядку информирования о порядке предоставления услуги; Наименование п.п. 1.2. Описание заявителей.;
3) Срок предоставления муниципальной услуги составляет 41 календарный день с даты регистрации заявления;
4) Основания для отказа в приёме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, законодательством Российской Федерации не предусмотрены;
5) Количество взаимодействий заявителя с должностными лицами, муниципальными служащими при предоставлении муниципальной услуги составляет четыре взаимодействия.;
6) в приложении блок-схема предоставления муниципальной услуги.

	Администрация

МО «Старокулаткинский район» Ульяновской

области
	Постановление
Администрации
от 08.11.2018 № 254 «Об утверждении административного регламента предоставления

муниципальной услуги «Предоставление порубочного билета и (или) разрешения на пересадку деревьев и кустарников на территории

муниципального образования «Старокулаткинский район»»
	1) Структура административного регламента;

2) Муниципальную услугу предоставляет Управление ТЭР, ЖКХ, строительства и газификации, дорожной деятельности, экологии, градостроительства архитектуры администрации муниципального образования "Старокулаткинский район" самостоятельно либо при участии уполномоченных лиц - ОГКУ "Правительство для граждан ".;
3) Срок предоставления муниципальной услуги включает:

-оформление оценочной ведомости - 14 календарных дней со дня регистрации заявления;

- оформление разрешения на снос растительности - не более одной недели с момента оплаты восстановительной стоимости и стоимости древесины;

- оформление мотивированного отказа в предоставлении муниципальной услуги - 14 дней со дня регистрации запроса.;
4) в приложении блок-схема предоставления муниципальной услуги по подготовке предоставления порубочного билета и (или) разрешения на пересадку деревьев и кустарников и оценочная ведомость по определению стоимости зеленых насаждений.

	Администрация МО «Барышский район» Ульяновской области 
	Постановление Администрации от 22.01.2018г. № 17-А «Об утверждении административного регламента предоставления

муниципальной услуги «Предоставление порубочного билета и (или) разрешения на пересадку деревьев и кустарников на территории

муниципального образования «Барышское городское поселение» (МБУ

«Управление архитектуры и строительства» МО «Барышский район»)»
	1) Предоставление муниципальной услуги осуществляется Муниципальным бюджетным учреждением «Управление архитектуры и строительства» муниципального образования «Барышский район».;
2) Срок предоставления муниципальной услуги составляет 30 календарных дней с даты регистрации в уполномоченном органе поступившего заявления с приложением документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, указанных в пункте 2.6 раздела 2 административного регламента.;

3) в приложении блок-схема предоставления муниципальной услуги.


В целом, анализируемые муниципальные образования Ульяновской области так же используют опыт предоставления Администрацией муниципального образования муниципальной услуги «Предоставление порубочного билета и (или) разрешения на пересадку деревьев и кустарников». Существенных отличий правовых актов не зафиксировано. 
4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.

 Снос (пересадка) и обрезка аварийно-опасных насаждений в случае возникновения внезапной угрозы жизни, здоровью людей, имуществу юридических и физических лиц, а также в иных экстремальных ситуациях, требующих безотлагательных действий (в том числе при прогнозах шквалистого ветра, урагана, возникновении аварий на инженерных сетях, ликвидации последствий стихийных бедствий) производится их собственниками и владельцами и/или собственниками и иными владельцами зданий, сооружений и иных объектов (в том числе инженерных коммуникаций, включая линий электропередач) без предварительного оформления порубочного билета и (или) разрешения на пересадку деревьев и кустарников. При этом лицо, осуществившее снос зелёных насаждений, направляет в уполномоченный орган в течение двух рабочих дней с момента сноса, обрезки уведомление с описанием адреса, даты, причин, количества снесённых или обрезанных насаждений, к которому прикладываются материалы фото и/или видеофиксации аварийного состояния зелёных насаждений перед моментом сноса.


Предоставление муниципальной услуги осуществляется в соответствии с настоящим Административным регламентом в случае удаления деревьев и кустарников на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности (за исключением земельных участков, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества): 


1) предоставленных для строительства, за исключением земельных участков, предоставленных для строительства объектов индивидуального жилищного строительства; 


2) используемых без предоставления таких земель и земельных участков и установления сервитута;


3) используемых в целях строительства (реконструкции) в соответствии с соглашениями об установлении сервитутов;


4) в целях удаления аварийных, больных деревьев и кустарников;

       5) в целях обеспечения санитарно-эпидемиологических требований к освещенности и инсоляции жилых и иных помещений, зданий.

      Предоставление муниципальной услуги осуществляется Администрацией муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области. 
         Срок предоставления муниципальной услуги составляет 20 календарных дней с даты поступления в уполномоченный орган заявления с приложением документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, указанных в пункте 2.6 раздела 2 административного регламента. 

Заявителями являются физические лица, индивидуальные предприниматели, юридические лица, намеренные осуществить снос (пересадку), обрезку зелёных насаждений (за исключением государственных органов и их территориальных органов, органов государственных внебюджетных фондов и их территориальных органов, органов местного самоуправления, а также собственников земельных участков) (далее – заявители).

От имени получателя муниципальной услуги вправе обратиться его представитель, действующий от имени и в интересах заявителя в силу закона, полномочия которого основаны на доверенности, оформленной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

С 2019 года по 2021 год поступило 7 обращений (6 юридических лиц и 1 физическое лицо), в 2021 году зафиксировано одно обращение юридического лица.

5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.

         Участниками общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым регулированием, являются физические и юридические лица, осуществляющие деятельность на территории МО «Новомалыклинский район». Так участниками отношений по состоянию на 01.01.2021 года являются 12968 человек жителей Новомалыклинского района, в том числе 4513чел. МО «Новомалыклинское сельское поселение», 3083 чел. МО «Новочеремшанского сельского поселения», 2261 чел. МО «Среднеякушкинского сельского поселения», 1572 чел. МО «Высококолковского сельского поселения», 1539 чел. МО «Среднесантимирского сельского поселения». В 2020 году данной услугой могли воспользоваться на 387 чел. больше (по состоянию на 01.01.2020 года численность населения Новомалыклинского района составляла 13355чел.). А также юридические лица – 102 организации и 328 индивидуальных предпринимателя. 

6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования.

Альтернативного варианта данному правовому регулированию не имеется. В случае отсутствия данного регулирования может возникнуть:
1. без контрольного сноса и (или) пересадка деревьев и кустарников;

2. увеличение аварийных, больных деревьев и кустарников;

3. отсутствие обеспечения санитарно-эпидемиологических требований к освещенности и инсоляции жилых и иных помещений, зданий.

7.  Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА.
1. От начальника отдела правового обеспечения, муниципальной службы, кадров и архивного дела Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Коншина П.С. – в утвержденном, постановлением администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области № 533 от 23.11.2020, административном регламенте предоставления муниципальной услуги «Предоставление порубочного билета и (или) разрешения на  пересадку деревьев  и кустарников»» имеются ссылки на региональный портал, также в п.п. 2.6.5 и п. 2.9 имеется ссылка на муниципальные правовые акты администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.
2.  От директора ЦРП – не соблюдение орфографии, пунктуации, юридической техники.
3. От рабочей группы по внедрению Стандарта развития конкуренции в муниципальном образовании «Новомалыклинский район» - предложение привести в соответствие административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление порубочного билета и (или) решения на пересадку деревьев и кустарников на территории муниципального образования «Новомалыклинский район»;
4. От координационного совета в сфере малого и среднего предпринимательства при администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» - предложение привести в соответствие привести в соответствие административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление порубочного билета и (или) решения на пересадку деревьев и кустарников на территории муниципального образования «Новомалыклинский район».
8. Выводы по результатам проведённой экспертизы

На основе проведенной экспертизы МНПА с учетом представленной информации разработчиком, а также информации, полученной в ходе публичных консультаций, Управлением экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» сделаны следующие выводы:

МНПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

МНПА не противоречит действующему законодательству, предусмотрено обоснованное регулирование в данной сфере.

В МНПА отсутствуют положения вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. Дополнительных расходов бюджетов всех уровней и субъектов предпринимательской деятельности не предусматривается.
Заместитель главы администрации – 

Начальник управления экономического и 

стратегического планирования администрации 
муниципального образования «Новомалыклинский район»
                                           Синицина Л.П.
