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Заключение об экспертизе 
постановления Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области от 25.05.2020г. № 244 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории из состава земель, находящихся в муниципальной собственности, или государственная собственность на которые не разграничена»»                  
Управление экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 14 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 10.07.2015 № 462 «О проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее – Порядок), рассмотрело постановление от 25.05.2020г. № 244 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории из состава земель, находящихся в муниципальной собственности, или государственная собственность на которые не разграничена»»(далее – рассматриваемый МНПА), разработанный Муниципальным учреждением Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования «Новомалыклинский район», и сообщает следующее:
1. Описание действующего регулирования.

Настоящее Постановление разработано в соответствии: 

- Уставом муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области;

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- Законом Ульяновской области от 17.11.2003 № 059-ЗО «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области»;

- Законом Ульяновской области от 03.07.2015 № 85-ЗО «О перераспределении полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, между органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области и органами государственной власти Ульяновской области».

Рассматриваемым МНПА утверждается административный регламент, который устанавливает порядок предоставления Администрацией муниципального образования «Новомалыклинский район» (далее – уполномоченный орган) на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» муниципальной услуги по утверждению схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории из состава земель, находящихся в муниципальной собственности, или государственная собственность на которые не разграничена (далее -административный регламент, муниципальная услуга).
2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы.

Основная проблема, что без утвержденной схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории из состава земель, находящихся в муниципальной собственности, или государственная собственность на которые не разграничена, невозможно поставить на кадастровый учет участок.
Регламентация услуг, оказываемых муниципальными учреждениями необходима для исключения возможности нарушения законодательства в рассматриваемой сфере.

3. Анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области и субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

Публичное обсуждение МНПА проведено в сроки с 15.02.2021 по 15.03.2021г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу http://nmalykla.ulregion.ru/administaciya/8358/8359/13682.html. Экспертиза в отношении МНПА проводилась впервые.
По итогам мониторинга нормативно-правовых актов Ульяновской области установлено, что в них имеются схожие нормативно-правовые акты.

Уполномоченным подразделением был изучен опыт других муниципальных образований. 
Установлено следующее:
	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Отличие от нормативного правового акта Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»

	Администрация МО "Инзенский район" Ульяновской области 
	Постановление Администрации №832 от 27.12.2018г. «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории из состава земель, находящихся в муниципальной собственности, или государственная собственность на которые не разграничена»
	1) в пп. 1.3.1, пп. 3.1.2 постановления имеются ссылки на региональный портал;
2) в п. 2.2. Наименование органа, предоставляющего муниципальную услугу
Предоставление муниципальной услуги осуществляется Муниципальным учреждением Администрация муниципального образования «Инзенский район» Ульяновской области (далее уполномоченный орган).

Уполномоченный орган осуществляет предоставление муниципальной услуги непосредственно через Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Инзенский район» (далее по тексту - Комитет).;
3) в п. 2.4. Срок предоставления муниципальной услуги
Срок предоставления муниципальной услуги составляет не более 30(тридцати) календарных дней со дня поступления заявления об утверждении

схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории из состава земель, находящихся в муниципальной собственности, или государственная собственность на которые не разграничена.;
4) в п. 2.8. Исчерпывающий перечень оснований для приостановления предоставления муниципальной услуги или отказа в предоставлении муниципальной услуги;
5) в п.  2.14. Иные требования, в том числе учитывающие особенности предоставления муниципальных услуг в многофункциональных центрах и особенности предоставления муниципальных услуг в электронной форме;

6) в п. 3.2. Порядок выполнения административных процедур при предоставлении муниципальной услуги в уполномоченном органе (максимальный срок выполнения административной процедуры 3(три) рабочих дня);
7) в п. 3.5. Порядок исправления допущенных опечаток и (или) ошибок,

допущенных в документах, выданных в результате предоставления

муниципальной услуги (Оригинал документа, в котором содержатся допущенные опечатки и (или) ошибки, после выдачи заявителю нового исправленного документа хранится в уполномоченном органе.);

8) в п. 4. Формы контроля за исполнением Административного регламента (Проверки полноты и качества предоставления муниципальной услуги осуществляются на основании Распоряжения Администрации муниципального образования «Инзенский район».)
9) в п. 5. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, организаций, осуществляющих функции по предоставлению муниципальных услуг, а также их должностных лиц, муниципальных служащих, работников.

	Администрация

МО «Сурский район» Ульяновской

области
	Постановление
Администрации
от 05.08.2020 № 375-П-А «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории из состава земель, находящихся в муниципальной собственности, или государственная собственность на которые не разграничена»

	1)в п. 1.1. Предмет регулирования административного регламента (указано «расположенных на территории сельских поселений муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области:» и перечисляются сельские поселения);

 в п. 2.2. Наименование органа, предоставляющего муниципальную услугу;
2) в п. 2.13. Показатели доступности и качества муниципальных услуг (возможность оценить качество предоставления муниципальной услуги (заполнение анкеты в ОГКУ «Правительство для граждан», специализированный сайт «Ваш контроль» (https://vashkontrol.ru/)*;);
3) в п. 2.14. Иные требования, в том числе учитывающие особенности предоставления муниципальных услуг в многофункциональных центрах и особенности предоставления муниципальных услуг в электронной форме (Муниципальная услуга предоставляется в электронной форме в части информирования о порядке предоставления муниципальной услуги.);

4) в пп. 3.2.1. Приём, регистрация и рассмотрение заявления и приложенных документов для предоставления муниципальной услуги (Максимальный срок исполнения административной процедуры – 2 (два) рабочих дня со дня начала административной процедуры.);

5) в подпунктах п. 3.2. Порядок выполнения административных процедур при предоставлении муниципальной услуги в уполномоченном органе (Способы фиксации результатов выполнения административных процедур отличаются.);
6) отсутствует пункт «Порядок осуществления административных процедур в электронной форме, в том числе с использованием Единого портала, в соответствии с положениями статьи 10 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ 

«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»»; 
7) наличие в регламенте пунктов: 

4.3. Ответственность должностных лиц, муниципальных служащих за решения и действия (бездействие), принимаемые (осуществляемые) в ходе предоставления муниципальной услуги;

4.4 Положения, характеризующие требования к порядку и формам контроля за предоставлением муниципальной услуги, в том числе со стороны граждан, их объединений и организаций; 
8) в п. 5.3. Органы местного самоуправления, организации, должностные лица, которым может быть направлена жалоба (Информация о процедуре указана в п. 20(1) Постановлении Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 403 «Об исчерпывающем перечне процедур в сфере жилищного строительства»).

	Администрация МО «Майнский район» Ульяновской области 
	Постановление Администрации от 09.07.2020г. № 514 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории из состава земель, находящихся в муниципальной собственности, или государственная собственность на которые не разграничена»
	1) в п. 1.1. Предмет регулирования административного регламента (указано «расположенных на территории муниципальных образований» и перечисляются сельские поселения);
в п. 2.2. Наименование органа, предоставляющего муниципальную услугу;
2) в п. 2.14. Иные требования, в том числе учитывающие особенности предоставления муниципальных услуг в многофункциональных центрах и особенности предоставления муниципальных услуг в электронной форме (Муниципальная услуга в электронной форме предоставляется в части информирования заявителей о порядке предоставления муниципальной услуги.);



В целом, анализируемые муниципальные образования Ульяновской области так же используют опыт предоставления Администрацией муниципального образования муниципальной услуги утверждения схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории из состава земель, находящихся в муниципальной собственности, или государственная собственность на которые не разграничена. Существенных отличий правовых актов не зафиксировано. 
4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.

  Предоставление муниципальной услуги осуществляется Администрацией муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области. Уполномоченный орган осуществляет предоставление муниципальной услуги непосредственно через Председателя муниципального учреждения Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования «Новомалыклинский район».
     Срок предоставления муниципальной услуги составляет не более 14 (четырнадцати) календарных дней со дня поступления заявления об утверждении схемы.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.

         Участниками общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым регулированием, являются физические и юридические лица, осуществляющие деятельность на территории МО «Новомалыклинский район». Так участниками отношений по состоянию на 01.01.2021 года являются 12968 человек жителей Новомалыклинского района, в том числе 4513чел. МО «Новомалыклинское сельское поселение», 3083 чел. МО «Новочеремшанского сельского поселения», 2261 чел. МО «Среднеякушкинского сельского поселения», 1572 чел. МО «Высококолковского сельского поселения», 1539 чел. МО «Среднесантимирского сельского поселения». В 2020 году данной услугой могли воспользоваться на 387 чел. больше (по состоянию на 01.01.2020 года численность населения Новомалыклинского района составляла 13355чел.). А также юридические лица – 102 организации и 328 индивидуальных предпринимателя. 

6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования.

Альтернативного варианта данному правовому регулированию не имеется.
7.  Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА.
1. От начальника отдела правового обеспечения, муниципальной службы, кадров и архивного дела Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Коншина П.С. – в утвержденном, постановлением администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области № 244 от 25.05.2020, административном регламенте предоставления муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории из состава земель, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена» в п.п. 1.3.2, 2.5, 2.13 имеются ссылки на региональный портал, также отсутствует п.п. 2.6.
2.  От директора ЦРП – не соблюдение орфографии, пунктуации, юридической техники.
3. От рабочей группы по внедрению Стандарта развития конкуренции в муниципальном образовании «Новомалыклинский район» - предложение привести в соответствие п.п. 1.3.2, 2.5, 2.13., поправить нумерацию в пункте 2 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории из состава земель, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена».
4. От координационного совета в сфере малого и среднего предпринимательства при администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» - предложение привести в соответствие п.п. 1.3.2, 2.5, 2.13., поправить нумерацию в пункте 2 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории из состава земель, находящихся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена».
8. Выводы по результатам проведённой экспертизы

На основе проведенной экспертизы МНПА с учетом представленной информации разработчиком, а также информации, полученной в ходе публичных консультаций, Управлением экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» сделаны следующие выводы:

МНПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

МНПА не противоречит действующему законодательству, предусмотрено обоснованное регулирование в данной сфере.

В МНПА отсутствуют положения вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. Дополнительных расходов бюджетов всех уровней и субъектов предпринимательской деятельности не предусматривается.
Заместитель главы администрации – 

Начальник управления экономического и 

стратегического планирования администрации 
муниципального образования «Новомалыклинский район»
                                           Синицина Л.П.
