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Заключение об экспертизе 
постановления Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области от 25.02.2014г. № 121 «Об утверждении схемы размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования «Новомалыклинский район»»                  
Управление экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 14 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 10.07.2015 № 462 «О проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее – Порядок), рассмотрело постановление от 25.02.2014г. № 121 «Об утверждении схемы размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования «Новомалыклинский район»» (далее – рассматриваемый НПА), разработанный отделом строительства, архитектуры Управления топливно-энергетических ресурсов, жилищно-коммунального хозяйства, строительства и дорожной деятельности администрации муниципального образования «Новомалыклинский район», и сообщает следующее:
1. Описание действующего регулирования.

Настоящее Постановление разработано в соответствии: 

- Уставом муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области;

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 07.05.2013 № 98-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
НПА утверждает схему размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования «Новомалыклинский район». Схема размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» (далее - Схема) - документ, определяющий технические параметры рекламных конструкций, плотность их размещения на различных участках улично-дорожной сети населенных пунктов района, а также параметры и зоны ограничений размещения рекламных конструкций на территории района. Схема разработана в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами "О рекламе", "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации", Уставом муниципального образования «Новомалыклинский район» и иными нормативными правовыми актами.

Средства наружной рекламы и информации и их территориальное размещение должны соответствовать требованиям технических регламентов. При отсутствии технических регламентов применяются требования, установленные строительными нормами и правилами, а также ГОСТ Р 52044-2003 "Наружная реклама на автомобильных дорогах и территориях городских и сельских поселений. Общие требования к средствам наружной рекламы. Правила размещения", в части, не противоречащей Федеральному закону "О рекламе".

2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы.

Нормативно-правовой акт был разработан в целях обеспечения баланса между задачами по сохранению внешнего архитектурного облика населенных пунктов района, объектов культурного наследия(памятников истории и культуры), обеспечению благоприятных условий жизнедеятельности человека, безопасности участников дорожного движения и задачами экономического развития муниципального образования «Новомалыклинский район». Размещение рекламных конструкций на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» осуществляется в соответствии с законодательством «О рекламе», техническим регламентом, на основе планировочных особенностей территории района, функционального и градостроительного зонирования, с учетом внешнего архитектурного облика сложившейся застройки района.
Определен адресный перечень мест размещения рекламных конструкций на земельных участках, расположенных на территории муниципального образования «Новомалыклинский район». Исключение возможности нарушения законодательства в рассматриваемой сфере. 

3.Анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области и субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

Публичное обсуждение НПА проведено в сроки с 11.03.2020 по 13.04.2020г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу http://nmalykla.ulregion.ru/administaciya/8358/8359/13682/16660.html. Экспертиза в отношении НПА проводилась впервые.
По итогам мониторинга нормативно-правовых актов Ульяновской области установлено, что в них имеются схожие нормативно-правовые акты.

Уполномоченным подразделением был изучен опыт других муниципальных образований. 
Установлено следующее:
	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Отличие от нормативного правового акта Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»

	Администрация МО "Мелекесский район" Ульяновской обл. 
	Постановление Администрации №174 от 02 марта 2015г. «Об утверждении Схемы размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области»
	Приложение №1 к постановлению «Схема и правила размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области», раздел 1. Общие положения, пункты:

6. Разработку проектов комплексных решений размещения рекламных конструкций на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Мелекесский район», или государственная собственность на которые не разграничена, на зданиях или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, осуществляет администрация муниципального образования «Мелекесский район». Администрация муниципального образования «Мелекесский район» вправе привлечь на основе контракта юридическое лицо, специализированную организацию, для осуществления функций по разработке проектов. Выбор специализированной организации осуществляется в соответствии с законом Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.;

7. Проекты комплексных решений размещения рекламных конструкций на зданиях и сооружениях, владельцу соответствующего здания, сооружения, рекомендуется утверждать после предварительного согласования с администрацией муниципального образования «Мелекесский район».;

9. Лица, заинтересованные в размещении новых типов рекламных конструкций, а также в совершенствовании, изменении и дополнении утвержденной схемы размещения рекламных конструкций, утвержденных проектов комплексных решений размещения рекламных конструкций на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности района или государственная собственность на которые не разграничена, согласованных проектов комплексных решений размещения рекламных конструкций на зданиях или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности, направляют свои предложения с описанием технических параметров рекламных конструкций в администрации муниципального образования «Мелекесский район» для рассмотрения.

Приложение №1 к постановлению «Схема и правила размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области» дополнен разделом «Требования к размещению средств наружной рекламы».

	Администрация Бурлинского района Алтайского края
	Постановление Администрации №257 от 01.10.2014 «Об утверждении схемы размещения рекламных конструкций на территории Бурлинского района»
	Приложение № 1 к постановлению «Схема размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования Бурлинский район»:
Раздел 1. Цели настоящей Схемы размещения рекламных конструкций;

Раздел 2. Сфера применения Схемы;

Раздел 3. Объекты и субъекты визуально-рекламного регулирования;
Раздел 4. Основные понятия;

Раздел 5. Виды рекламных конструкций;

Раздел 6. Требования к размещению вновь устанавливаемых отдельностоящих рекламных конструкций на территории муниципального образования

Бурлинский район;

Раздел 7. Требования к дизайну, колористике, подсветке;

Раздел 8. Требования, определяющие возможность размещения рекламных конструкций в муниципальном образовании Бурлинский район;
Раздел 9. Ограничение по размещению рекламных конструкций.
Приложение № 2 к постановлению «Схема размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования Бурлинский район» с условными обозначениями, расположения рекламных конструкций на карте с. Бурла.

Приложение № 3 к постановлению «Схема размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования Бурлинский район» адресный перечень существующих рекламных конструкций, типы и виды рекламных конструкций


Основными участниками отношений являются Администрация муниципального образования «Новомалыклинский район», юридические лица, индивидуальные предприниматели, либо их уполномоченные представители.

Принятая схема размещения рекламных конструкций на территории МО «Новомалыклинский район» направлена на достижение основных результатов: оптимизация размещения средств наружной рекламы и развитие внешнего оформления территории муниципального образования «Новомалыклинский район».

Выводы по результатам проведённой экспертизы

НПА разработан в 2014 году на основании изменений в Федеральный закон от 13 марта 2006г. № 38-ФЗ «О рекламе» на 07.05.2013г. № 98-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». В Федеральный закон от 13 марта 2006г. № 38-ФЗ «О рекламе» после этого неоднократно вносились изменения (последний 02.08.2019г.). 
В соответствии с приложением №1 к постановлению «Схема размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области»,  разработку проектов комплексных решений размещения рекламных конструкций на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Новомалыклинский район», или государственная собственность на которые не разграничена, на зданиях или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, осуществляет отдел строительства, благоустройства, архитектуры и дорожной деятельности администрации муниципального образования «Новомалыклинский район». И вышеуказанные проекты рассматриваются на заседании комиссии, утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 14.06.2012г. № 411. Однако, в настоящее время в администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» отдела строительства, благоустройства, архитектуры и дорожной деятельности администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» нет, есть отдел строительства, архитектуры Управления топливно-энергетических ресурсов, жилищно-коммунального хозяйства, строительства и дорожной деятельности администрации муниципального образования «Новомалыклинский район». Также имеющаяся ссылка в НПА на комиссию, утвержденную постановлением администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 14.06.2012г. № 411 не актуальна, так как указанное постановление утратило силу 15.04.2019 года в соответствии с постановлением № 181 от 15.04.2019 «О признании утратившим силу некоторых постановлений администрации муниципального образования «Новомалыклинский район», администрации муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение»».
В НПА приведена классификация рекламных конструкций, типология размещения рекламных конструкций на различных участках улично-дорожной сети населенных пунктов муниципального образования «Новомалыклинский район», принципы территориального размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования «Новомалыклинский район». Отсутствуют разделы: Основные понятия; Виды рекламных конструкций; Требования к размещению средств наружной рекламы, Ограничение по размещению рекламных конструкций.

Рекламные конструкции – это текстовая или графическая информация рекламного характера, расположенная на щитах, растяжках, баннерах и других специальных формах. Поэтому рассматривая приложение № 2 к постановлению «Адресный перечень расположения рекламных конструкций на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области» не совсем понятно конкретное расположение рекламных конструкций, нет:

визуального разграничения существующих и планируемых рекламных конструкций;

схемы размещения рекламных конструкций с условными обозначениями, расположения рекламных конструкций на карте.

 Из-за отсутствия разделов основные понятия и виды рекламных конструкций, также становится не понятно включение в перечень типов рекламных конструкций: «Крест», «Информационный указатель», «Дорожное ограждение», «Остановочный павильон», на которых отсутствует основное в рекламной конструкции – это текстовая или графическая информация рекламного характера.
Исходя из всего вышеизложенного в НПА требуется внести изменения. При разработке изменений в действующий НПА или при принятии нового НПА взамен существующего, необходимо руководствоваться Федеральным законом от 13 марта 2006г. № 38-ФЗ «О рекламе» (в последней редакции на дату принятия НПА). 
4.  Свод поступивших замечаний и предложений

1. От начальника отдела правового обеспечения, муниципальной службы, кадров и архивного дела Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Коншина П.С. – приведение в соответствие наименование структурного подразделения администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» и внести изменения в НПА руководствоваться Федеральным законом от 13 марта 2006г. № 38-ФЗ «О рекламе» (в последней редакции на дату принятия НПА).
2.   От директора ЦРП – внести изменение в приложение № 2 «Адресный перечень расположения рекламных конструкций на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области».
3. От рабочей группы по внедрению Стандарта развития конкуренции в муниципальном образовании «Новомалыклинский район» - при разработке изменений в НПА учесть нормы Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
4.    От координационного совета в сфере малого и среднего предпринимательства при администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» - внести изменения в НПА руководствоваться Федеральным законом от 13 марта 2006г. № 38-ФЗ «О рекламе» (в последней редакции на дату принятия НПА).
Заместитель главы администрации - начальник управления 
экономического и стратегического планирования администрации 
муниципального образования «Новомалыклинский район»
                                            Синицина Л.П.
