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Заключение

 об экспертизе муниципальных нормативных правовых актов 
Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности

Управление экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 14 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 10.07.2015 № 462 «О проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее – Порядок), рассмотрело постановление от 26.06.2013 № 369  «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» (далее – рассматриваемый МНПА),  разработанный  отделом планирования, инвестиций и развития предпринимательства, и сообщает следующее.

1. Описание рассматриваемого регулирования.

Настоящее Постановление разработано в соответствии: 
- Уставом муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области;

- Федеральным законом от 006.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Настоящее постановление утверждает регламент сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования.

Настоящее постановление закрепляет порядок взаимодействия исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, органов местного самоуправления муниципального образования «Новомалыклинский район» и институтов развития Ульяновской области в рамках осуществления работ по сопровождению инвестиционных проектов.
В соответствии с Регламентом, сопровождение инвестиционного проекта осуществляется исполнителем, куратором и уполномоченной организацией на протяжении всего срока реализации инвестиционного проекта (до начала осуществления коммерческой деятельности в рамках инвестиционного проекта).

2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы.

3. Анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области и субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
По итогам мониторинга нормативно-правовых актов Ульяновской области и других регионов Российской Федерации установлено, что в них имеются схожие нормативно-правовые акты.
Установлено следующее:

	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Основные выдержки и отличие от нормативного правового акта МО «Новомалыклинский район»

	1. Основные понятия, используемые в Регламенте, в т.ч. исполнитель от муниципального образования, куратор инвестиционного проекта, уполномоченная организация

	Администрация муниципального образования «Барышский район» Ульяновской области
	Постановление от 26.03.2015 № 313-А «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «Барышский район»»
	- Исполнителем от муниципального образования (менеджером) определяется сотрудник управления экономического развития администрации МО;
- куратором инвестиционного проекта определяется руководитель муниципального учреждения в должности не ниже руководителя структурного подразделения администрации МО; 

- уполномоченная организация не определена.

	Администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области
	Постановление администрации от 07.03.14 № 70-п «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «Чердаклинский район»»
	- Исполнителем от муниципального образования (менеджером) определяется сотрудник управления экономического развития администрации МО;
- куратором инвестиционного проекта определяется руководитель муниципального учреждения в должности не ниже руководителя структурного подразделения администрации МО;
- уполномоченная организация не определена.

	Администрация муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области
	Постановление администрации от 17.09.13 № 410 «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области»
	- Исполнитель от муниципального образования – структурное подразделение Администрации муниципального образования «Радищевский район»;
- куратор инвестиционного проекта от муниципального образования- ответственный сотрудник Администрации муниципального образования «Радищевский район»;

- уполномоченная организация – подведомственное Администрации муниципального образования «Радищевский район» учреждение – Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Администрации муниципального образования «Радищевский район».

	Администрация Рыбинского района Красноярского края
	Постановление администрации от 27.01.14 № 47-п «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «рыбинский район»
	- Исполнителем от муниципального образования определяется структурное подразделение, которому дано поручение о сопровождении инвестиционного проекта администрации МО;
- куратором инвестиционного проекта определяется ответственный сотрудник администрации МО;

- уполномоченная организация не определена.

	Администрация Горнозаводского района Пермского края
	Постановление администрации от 08.12.15 № 1187 «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории Горнозаводского муниципального района»
	-Исполнителем – структурное подразделение, которому дано поручение о сопровождении инвестиционного проекта администрации МО;
- куратор проекта- сотрудник администрации, определенный на основании распоряжения администрации Горнозаводского муниципального района ответственным за оказание содействия инициатору инвестиционного проекта;

- уполномоченный орган- отдел экономики и планирования аппарата администрации Горнозаводского муниципального района осуществляющий функцию сопровождения инвестиционных проектов.

	2. Объём инвестиций по проекту для направления его в Министерство развития конкуренции и экономики

	Администрация муниципального образования «Барышский район» Ульяновской области
	Постановление от 26.03.2015 № 313-А «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «Барышский район»»
	100 млн.руб.

	Администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области
	Постановление администрации от 07.03.14 № 70-п «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «Чердаклинский район»»
	150млн.руб.

	Администрация муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области
	Постановление администрации от 17.09.13 № 410 «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области»
	50 млн.руб.

	Администрация Рыбинского района Красноярского края
	Постановление администрации от 27.01.14 № 47-п «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «рыбинский район»
	100 млн.руб.

	Администрация Горнозаводского района Пермского края
	Постановление администрации от 08.12.15 № 1187 «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории Горнозаводского муниципального района»
	Не определено.

	3. Планируемый общий срок сопровождения инвестиционного проекта

	Администрация муниципального образования «Барышский район» Ульяновской области
	Постановление от 26.03.2015 № 313-А «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «Барышский район»»
	Всего сопровождение инвестиционного проекта составляет 22 дня + 14 дней на разработку инвестиционного соглашения (по надобности)

	Администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области
	Постановление администрации от 07.03.14 № 70-п «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «Чердаклинский район»»
	Всего сопровождение инвестиционного проекта составляет 25 дней + 14 дней на разработку инвестиционного соглашения (по надобности)

	Администрация муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области
	Постановление администрации от 17.09.13 № 410 «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области»
	Всего сопровождение инвестиционного проекта составляет 27 дней + 14 дней на разработку инвестиционного соглашения (по надобности)

	Администрация Рыбинского района Красноярского края
	Постановление администрации от 27.01.14 № 47-п «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «рыбинский район»
	Всего сопровождение инвестиционного проекта составляет 28 дней + 5 дней на разработку инвестиционного соглашения (по надобности)

	Администрация Горнозаводского района Пермского края
	Постановление администрации от 08.12.15 № 1187 «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории Горнозаводского муниципального района»
	Всего сопровождение инвестиционного проекта составляет 52 дня + 15 дней на разработку инвестиционного соглашения (по надобности)


4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.
По результатам проведённого анализа установлено: 

1. Основные понятия, используемые в Регламенте, в т.ч. исполнитель от муниципального образования, куратор инвестиционного проекта, уполномоченная организация.

В Регламенте муниципального образования «Новомалыклинский район» исполнителем от муниципального образования определено структурное подразделение администрации муниципального образования «Новомалыклинский район», которому в соответствии с настоящим Регламентом дано поручение Главы администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» о сопровождении инвестиционного проекта; куратором определён ответственный сотрудник администрации муниципального образования, на территории которого осуществляется или предполагается к реализации инвестиционный проект, ответственный за оказание содействия инвестору в решении вопросов, касающихся проведения подготовительных, согласительных и разрешительных процедур в органах местного самоуправления муниципального образования «Новомалыклинский район». Уполномоченной организацией определено Управление экономического развития, инвестиций и предпринимательства администрации муниципального образования Новомалыклинский район», в отличии от некоторых выше изученных регламентов «одного окна», в которых уполномоченная организация не определена.
2. Объём инвестиций по проекту для направления его в Министерство развития конкуренции и экономики.

В постановлении Администрации муниципального образования, в случае, если объём инвестиций по проекту составляет 100 и более миллионов рублей, инвестиционный проект направляется в Министерство стратегического развития и инноваций Ульяновской области, в других районах порог объёма составляет от 50 до 150 млн. руб. выше названные районы крупнее муниципального образования «Новомалыклинский район».
3. Планируемый общий срок сопровождения инвестиционного проекта.

Во всех выше названных регламентах практически не отличается процедура сопровождения инвестиционных проектов и сроки исполнения пунктов сопровождения, в регламенте муниципального образования «Новомалыклинский район» общий срок сопровождения составляет 24 дня, но не определен срок на разработку и согласование проекта инвестиционного соглашения, заключаемого между Администрацией муниципального образования и инвестором.
Рассматриваемое постановление Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 26.06.2013 № 369 «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» не вводит ограничений. 
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.
В процессе проведения экспертизы постановления Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 26.06.2013 № 369 «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» были проведены публичные обсуждения нормативно-правового акта.

Ответы на перечень вопросов в рамках проведения публичных обсуждений получены от индивидуальных предпринимателей (2 ответа).

Участники обсуждения в целом отметили, что положений нормативного правового акта, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности, не имеется. Требуется устранить противоречия возникшие с принятием Распоряжения Правительства Ульяновской области от 15.08.2017 № 394-пр «Об утверждении Порядка сопровождения инвестиционных проектов в режиме «одного окна» на территории Ульяновской области».
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования. 
7. Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА.
1. От Координационного совета в сфере малого и среднего предпринимательства при администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» - замечаний нет.
2. От главного эксперта отдела правового обеспечения, муниципальной службы, кадров и архивного дела администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Коншина П.С. – привести в соответствие название исполнительного органа государственной власти, уполномоченной организации, структурных подразделений Администрации муниципального образования. 
8. Выводы по результатам проведения экспертизы.
Нормативно правовой акт содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской деятельности.
По итогам проведённой экспертизы нормативного правового акта считаем, что постановление Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 26.06.2013 № 369 «Об утверждении регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» не содержит положений, способствующих возникновению избыточных требований, а также положений, необоснованно затрудняющих осуществление сопровождения инвестиционных проектов муниципального образования. По итогам проведённой экспертизы Управлением экономического и стратегического планирования Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» определён ряд замечаний, которые необходимо устранить путем внесения изменений в рассматриваемое постановление Администрации муниципального образования:
- Добавить в регламент сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории муниципального образования «Новомалыклинский район» форму обращения инвестора. Поскольку форма заявки на сопровождение инвестиционного проекта предусматривает указание подробных сведений, предлагаем проработать вопрос о единой форме предоставления информации по инвестиционному проекту, таким образом будет исключена вероятность проведения двойной работы по обработке заявки.
- Привести в соответствие название исполнительного органа государственной власти, уполномоченной организации, структурных подразделений Администрации муниципального образования.
- Определить сроки разработки и согласования проекта инвестиционного соглашения куратором от муниципального образования.
- Привести нормативный правовой акт в соответствие с действующим законодательством РФ.
Начальник Управления экономического

и стратегического планирования                _____________________   Синицина Л.П.      
