КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НОВОМАЛЫКЛИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
433560 с. Новая Малыкла, ул. Кооперативная д. 30 тел. 2-22-37  
e-mail:kspnm@mail.ru
Заключение  
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Новочеремшанское сельское поселение» Новомалыклинского района Ульяновской области за 2023 год.
с. Новая Малыкла                                                                 № 79     от 27.04.2024г.
1.Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области, утвержденное Решением Совета депутатов муниципального образования «Новомалыклинский район» от  01.12.2021 № 34/55, план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области.
2.Цель экспертизы: проверка бюджетной отчетности муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение».
3.Предмет экспертизы: законодательные, нормативные правовые и иные распорядительные документы, бюджетная отчетность, иные документы, позволяющие, выполнить полномочия  в рамках данного мероприятия.

Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области (далее Контрольно-счетная палата)  на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение» (далее МО «Новочеремшанское сельское поселение») за 2023 год подготовлено в соответствии:

- с требованиями ст.264.4, 264.6 Бюджетного кодекса РФ;

-Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области, утвержденное Решением Совета депутатов муниципального образования «Новомалыклинский район» от  01.12.2021 № 34/55; 
- планом работы на 2024 год;

- Соглашением о передаче КСП МО «Новомалыклинский район» Ульяновской области полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2024 год.
При подготовке заключения использованы годовой отчет к проекту решения об исполнении бюджета поселения за 2023 год.

В заключении представлены результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности администраторов средств бюджета поселения, анализ нормативной базы бюджетного процесса и соблюдения ее требований, анализ исполнения бюджетных назначений, финансового состояния бюджетной сферы поселения, исполнения решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение» на 2023 год (с учетом внесенных уточнений). 
Своевременность и полнота представления отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности
Проверка форм бюджетной отчетности осуществлялась в рамках порядка ее составления, установленного Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н (далее Инструкция 191н).  

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение» за 2023 год (далее – годовой отчёт) и проект Решения Совета депутатов муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение» «Об исполнении бюджета муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение» за 2023 год» (далее -  проект решения об исполнении бюджета), иные документы, подлежащие представлению одновременно с годовым отчетом, направлены в Контрольно-счетную палату своевременно – 28.03.2024 года, что отвечает требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации. 
Перечень представленных документов на проверку в Контрольно-счетную палату:

Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета (ф.0503150);

Справка по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

Отчёт о движении денежных средств (ф. 0503123);

Справка по консолидируемым расчётам (ф. 0503125);

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств… (ф.0503127);

Отчёт о бюджетных обязательствах (ф.0503128);
Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168);

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф.0503130);
Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184);

Пояснительная записка (ф.0503160);
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169);

Бюджетная смета на 2023 год (ф.0501012);

Отчет о состоянии лицевого счета бюджета №02683106360 (ф.0531793).
Представленные для проведения внешней проверки формы отчетности подготовлены в соответствии с требованиями Инструкции 191н.

В соответствии с п.9 Инструкции 191н бюджетная отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года.  Согласно учетной политике для ведения бухгалтерского учета применяются формы первичных документов, утвержденные Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 №52н. Бюджетная отчетность составлена на основе регистров бухгалтерского учета и других учетных документов.

Дополнительно представлены: главная книга за 2023 год, лицевой счет ПБС за 2023 год, Реестр  муниципального имущества муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение» Ульяновской области по состоянию на 01.01.2024 года.

Бюджетная отчетность составляется:
- на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета;
- на основании показателей форм бюджетной отчетности, обобщенных путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией от 28.12.2010 №191н взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности.

Достоверность отчетности проводилась выборочно в части соответствия ее показателей данным Главной книги и других регистров бюджетного учета, наличием в формах отчетности всех предусмотренных порядком ее составления числовых, натуральных и иных показателей, соответствием указанных показателей значениям, определенным в соответствии с порядком составления отчетности и ведения учета, соответствием характеристик объектов учета и содержания хозяйственных операций способу их отражения в учете и отчетности.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия выборочно проверены представленные формы годовой отчетности.

Представленный Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета…(ф.0503130) сформирован с учетом проведенных 01.01.2024 года при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам.

Проверкой установлено:

В нарушении статьи 13 Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011, пункта 36, 37, 38 Федерального стандарта «Непроизведенные активы» от 28.02.2018 №34н, пункта 7 Инструкции от 28.12.2010 №191н допущено грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности по состоянию на 01.01.2024г. на сумму 8990780.33 руб., тем самым выявлено расхождение сумм между данными бухгалтерского (бюджетного) учета и справедливой (актуальной) кадастровой стоимостью земельных участков в части показателей:

Баланса ф. 0503130 - в графах «На конец отчетного периода» (графы 6 и 8) по кодам строк: 

140 «Нефинансовые активы имущества казны (010800000) на сумму 8990780.33 руб. или на 279%; 

190 «Итого по разделу I» на сумму 8990780.33 руб. или на 279%.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования «Новочеремшанское  сельское поселение» за 2023 год.

В соответствии со статьей 264.2, пунктами 1, 4 статьи 264.4 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новочеремшанское сельское поселение» от 11.04.2013 №45/13  Контрольно-счетной палатой для подготовки заключения на Отчет об исполнении бюджета на 01.01.2023 проведена проверка годовой бюджетной отчетности  главного администратора бюджетных средств.

Решением Совета депутатов муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение» от 16.12.2022 №51/35 «О бюджете муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»  бюджет поселения был утвержден по доходам в сумме 6601,7 тыс. рублей, по расходам – 6601,7 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета был запланирован на уровне 0,00 тыс. рублей. 

Решениями  Совета депутатов муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение» в течение 2023 года в бюджет муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение»  вносились изменения и дополнения. 
В результате внесения изменений и дополнений решением Совета депутатов МО «Новочеремшанское сельское поселение» от 28.12.2023 №7/29 в бюджет поселения  на 2023 год доходная часть бюджета составила 8735,2 тыс. руб., расходная часть – 8792,7 тыс. руб. Дефицита бюджета поселения в сумме 57,5 тыс. руб. 
Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение» за 2023 год.

Бюджет муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение»  за 2023 год исполнен по доходам в объеме 8333,9 тыс. руб. или 95,4% к прогнозной оценке. 
За 2023 год в бюджет МО «Новочеремшанское сельское поселение» поступило налоговых и неналоговых доходов 3207,2 тыс. руб., что соответствует 89,1% плановых поступлений на год.
	Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования 
«Новочеремшанское сельское поселение» в 2023 году 

	

	
	

	Наименование доходов
	2022 исполне-ние
	2023

уточн.

план
	2023г исполнение
	Структура собственных доходов %
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на 2023 год, %
	к факту 2022, %
	2022
	2023
	

	Налоговые доходы:
	2234,93452
	3414,80000
	2972,09996
	87,0
	133,0
	93,0
	92,6
	

	Налог на доходы физических лиц
	495,26405
	568,00000
	555,15023
	97,7
	112,1
	20,6
	17,3
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	338,07531
	400,80000
	400,77215
	100,0
	118,5
	14,1
	12,5
	

	Налог на имущество физических лиц
	130,13859
	146,00000
	130,42434
	89,3
	100,2
	5,4
	4,0
	

	Земельный налог
	1271,45657
	2300,00000
	1885,75324
	82,0
	148,3
	52,9
	58,8
	

	Неналоговые доходы:
	167,95932
	184,70000
	235,16475
	127,3
	140,0
	7,0
	7,4
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	107,95932
	115,20000
	165,66275
	143,8
	153,4
	4,5
	5,2
	

	Прочие неналоговые доходы
	60,00000
	69,50000
	69,50200
	100,0
	115,8
	2,5
	2,2
	

	Итого собственных доходов:
	2402,89384
	3599,50000
	3207,26471
	89,1
	133,5
	100,0
	100,0
	

	Безвозмездные поступления
	4551,01916
	5135,74716
	5126,64333
	99,8
	112,6
	 
	 
	

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	6953,91300
	8735,24716
	8333,90804
	95,4
	119,8
	 
	 
	


В разрезе доходных источников исполнение составило: по налогу на доходы физических лиц 555,1 тыс. руб. или 97,7% к годовому прогнозу. 
По налогу на совокупный доход, включающий в себя единый сельскохозяйственный налог, поступления составили 400,7 тыс. руб. или 100% от плановых поступлений.
Поступление по налогу на имущество физических лиц составило 130,4 тыс. руб. или 89,3% к годовому прогнозу. 
По земельному налогу поступления составили 1885,7 тыс. руб. или 82% к прогнозной оценке. 
По доходам от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности составили 165,6 тыс. руб. или 115,2% в общем объеме прогнозной оценке. 
За 2023 год в бюджет поселения муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение» безвозмездные поступления получены в объеме 5126,6 тыс.руб. (99,8% к плану).

Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в сумме 2220,1 тыс. руб. или 100% к прогнозу поступлений на год.
Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 614,2 тыс. руб. или 100% от плановых поступлений.
Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 296,2 тыс. руб. или 99,6%. 
В виде межбюджетных трансфертов, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 2004,1 тыс. руб. или 100% от плановых поступлений.
Исполнение бюджета муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение» в 2023 году  по расходам.

	Динамика и структура расходной части бюджета муниципального образования
 «Новочеремшанское сельское поселение» за 2023г.



	

	Наименование
	2022 исполне
ние тыс.руб.
	2023 уточнен.
план
	2023 исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на2023 год, %
	к факту 2022, %
	2022
	2023

	
	
	
	
	
	
	в %
	в %

	Общегосударственные вопросы (0100)
	1458,1439
	2194,51489
	2082,73657
	94,9
	142,8
	20,7
	25,5

	Национальная оборона (0200)
	208,41357
	297,31000
	296,20843
	99,6
	142,1
	3,0
	3,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	10,11200
	0,50000
	0,45000
	90,0
	4,5
	0,1
	0,0

	Национальная экономика (0400)
	1176,2207
	945,82000
	887,15985
	93,8
	75,4
	16,7
	10,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	4015,7464
	5164,40010
	4699,64187
	91,0
	117,0
	57,0
	57,6

	Культура, кинематография (0800)
	135,70000
	125,00000
	125,00000
	100,0
	92,1
	1,9
	1,5

	Социальная политика (1000)
	40,38540
	65,22480
	65,22480
	100,0
	161,5
	0,6
	0,8

	ИТОГО РАСХОДОВ
	7044,7220
	8792,76979
	8156,42152
	92,8
	115,8
	100
	100


Бюджет МО «Новочеремшанское сельское поселение»  за 2023 год исполнен в объеме 8156,4 тыс. руб. или 92,8% к годовому плану. Наибольший удельный вес в расходах бюджета составили расходы на Жилищно-коммунальное хозяйство 57,6%, общегосударственные вопросы 25,5%.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Общегосударственные вопросы составили 2082,7 тыс. руб. или 94,9% к годовому плану.

Расходы средств бюджета по данному разделу направлены:

на оплату заработной платы с начислениями составила 1237,5 тыс. руб.,

на оплату предоставленных услуг, работ согласно выставленных счетов и актов выполненных работ 227,7 тыс. руб. (связь 72,9 тыс. руб.,  коммунальные услуги 28,2 тыс. руб., прочие услуги, работа 126,5 тыс. руб.).
На обеспечение проведения выборов и референдумов 259,4 тыс. руб.

Оплата страховых взносов по решению налогового органа 303,5 тыс. руб.,

Уплата прочих налоговых сборов 0,893 тыс. руб.,

На передачу полномочий в КСП 4,63 тыс. руб..

На передачу полномочий по финансовому контролю 3,3 тыс. руб.,

На выплаты лицу, осуществляющему полномочия сельского старосты 45,5 тыс. руб. 

Бюджетные назначения по разделу «Национальная оборона» исполнены в сумме 296,2 тыс. руб. Расходы по данному разделу направлены на оплату труда специалиста, осуществляющего воинский учет, транспортные услуги, канцтовары. Удельный вес в общей структуре расходов составил 3,6%.
Расходы бюджета поселения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» за отчетный период исполнены в сумме - 0,450 тыс. руб. на осуществление полномочий муниципального района по предоставлению помещений для работы на обслуживаемом административном участке поселения сотруднику, замещаемому должность участкового, уполномоченного полиции.
По разделу «Национальная экономика» кассовое исполнение расходов составило 887,1 тыс. руб. или 93,8% от плановых показателей. Удельный вес в общей структуре составил 10,9%. Основную долю расходов в данном подразделе занимает «Дорожное хозяйство», из них направлены на очистку дорог и улиц от снега 414,3 тыс. руб., сублизинг платежа 18.7 тыс. руб., ГСМ 272,4 тыс. руб., покупка спецтехники 138,0тыс. руб., увеличение оборотных материалов 40,6 тыс. руб., налог на транспорт 2,0 тыс. руб.).

Всего общий объем расходов по разделу Жилищно-коммунальное хозяйство составил 4699,6 тыс. руб. или 91% к уточненному плану года.

Наибольшая доля расходов приходится на подраздел расходов на Благоустройство. Расход данного подраздела составило 1833,9 тыс. руб. или 95,1% к уточненному плану, из них направлено на такие расходы:

923,4 тыс. руб. электроэнергия на уличное освещение,

13,7 тыс. руб. предоставление мест на опрах линий электропередачи,

46,8 тыс. руб. закупка светильников,

784,3 тыс. руб. софинансирование ППМИ уличное освещение в с. Ст. Тюгальбуга,
50,0 тыс. руб. увеличение стоимости основных средств,

67,6 тыс. руб. техническое присоединение к сетям наружного освещения в с. Ст. Тюгальбуга,

9,4 тыс. руб. запасные части, 

0,5 тыс. руб. уплата иных платежей.

Из общего объема расходов на жилищно-коммунальное хозяйство на финансирование Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства выполнены 2865,7 тыс. руб. на 88,5% к уточненному плану, в том числе на содержание МКУ «Управление муниципальным хозяйством», из них направлено:  заработная плата с начислениями 1855,0 тыс. руб., на оплату прочих работ, услуг (коммунальных услуг, услуги по содержанию имущества) 787,8 тыс. руб., уплата страховых взносов по решению налогового органа 210,3 тыс. руб., материальные запасы 7,5 тыс. руб., услуги по обновлению информационной базы 4,9 тыс. руб.
Расходы бюджета поселения  на обеспечение деятельности «Культуры» составили 125,0 тыс. руб. или 100% к годовому плану, удельный вес 1,5%. По данному разделу предусмотрены расходы на финансовое обеспечение осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями, по созданию условий для организации досуга и обеспечению жителей поселения услугами организации культуры.

По разделу «Социальная политика» общая сумма расходов составила 65,2 тыс. руб. Выплачена доплата к пенсиям государственных служащих.
Состояние дебиторской и кредиторской задолженности.

Представленная информация по дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2024 соответствует данным бухгалтерского баланса (ф. 0503130), сведениям о дебиторской (кредиторской) задолженности (ф.0503169)  МО «Новочеремшанское сельское поселение»  по принятым обязательствам.

Резервный фонд

Во исполнение статьи 81 БК РФ резервный фонд создается для финансирования   непредвиденных расходов и не должен превышать  3 (трех) %  от общей суммы утвержденных расходов.

Положение о порядке расходования средств резервного фонда  муниципального образования «Новочеремшанское  сельское поселение» утверждено Постановлением администрация МО «Новочеремшанское  сельское поселение» от 07.05.2018 № 24.

В бюджете МО «Новочеремшанское сельское поселение» был утвержден резервный фонд в сумме 10,0 тыс. руб. Средства резервного фонда из местного бюджета поселения в 2023 году не использованы.
Муниципальные программы
В рамках проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Новочеремшанское  сельское поселение» за 2023 год реализованы 3 муниципальные программы:

1. По МП «Развитие информационного общества, использование информационных и коммуникационных технологий в муниципальном образовании «Новочеремшанское сельское поселение» на 2020-2024 годы» работа по обеспечению предоставления информации выполнена на сумму 199,4 тыс. руб. или  95,5%.

2. МП «Благоустройство и содержание территорий населенных пунктов  муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение» на 2020-2024 годы» выполнена на сумму 4726,6 тыс. руб. или 91,2%.
3. МП  «Комплексное развитие социально-культурной деятельности в в муниципальном образовании «Новочеремшанское сельское поселение» на 2020-2024 годы» объем финансового обеспечения выполнен на сумму 65,2 тыс. руб. или 100%.
Отчет за 2023 год о ходе реализации и оценка эффективности муниципальной программы прилагается и соответственно размещен на сайте муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение».  

Дефицит бюджета и источники его финансирования

Первоначальный бюджет МО «Новочеремшанское сельское поселение»  на 2023 году был принят без дефицита, что не противоречит п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ (не более 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

 В результате внесения изменений в бюджет муниципального образования, уточненный план дефицита составил 57,5 тыс. руб., фактически профицит 177,4 тыс. руб.  Требования п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ не нарушены.
Осуществление контроля органом внешнего муниципального финансового контроля.

Организация внешнего финансового контроля осуществляется в соответствии с соглашением о передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля, осуществляемым КСП МО «Новомалыклинский район», в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Новомалыклинский район» от 01.12.2021 № 34/55. В отчетном 2023году КСП в соответствии с планом работы проведено 9 мероприятий, в том числе: экспертно-аналитических мероприятий 8,  контрольное мероприятие 1.
Выводы и предложения.

В результате проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение» за 2023 год установлено:
1. Отчет об исполнении бюджета МО «Новочеремшанское сельское поселение» представлен в КСП МО «Новомалыклинский район» Ульяновской области своевременно, что не противоречит ст.264.2, 264.4 БК РФ.

2. Искажение бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

3. Рекомендовано усилить контроль над сбором налогов и платежей. С целью увеличения доходной части бюджета поселения продолжить проведение инвентаризации территорий с целью поиска новых резервов пополнения доходов бюджета и принять меры по их реализации.
Предложить Совету депутатов муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение»:

Утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение» за 2023 год с учётом выводов и замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Председатель КСП МО

«Новомалыклинский район»  
Ульяновской области                                                                              О.В. Петрова
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