КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НОВОМАЛЫКЛИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
433560 с. Новая Малыкла, ул. Кооперативная д. 30 тел. 2-22-37  
e-mail:kspnm@mail.ru
Заключение  
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Среднесантимирское сельское поселение» Новомалыклинского района Ульяновской области за 2023 год.
с. Новая Малыкла                                                                          № 68 от 11.04.2024
1.Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области, утвержденное Решением Совета депутатов муниципального образования «Новомалыклинский район» от  01.12.2021 № 34/55, план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области.
2.Цель экспертизы: проверка бюджетной отчетности муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение».
3.Предмет экспертизы: законодательные, нормативные правовые и иные распорядительные документы, бюджетная отчетность, иные документы, позволяющие, выполнить полномочия  в рамках данного мероприятия.

Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области (далее Контрольно-счетная палата)  на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» (далее МО «Среднесантимирское сельское поселение») за 2023 год подготовлено в соответствии:

- с требованиями ст.264.4, 264.6 Бюджетного кодекса РФ;

-Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области, утвержденное Решением Совета депутатов муниципального образования «Новомалыклинский район» от  01.12.2021 № 34/55; 
- планом работы на 2024 год;

- Соглашением о передаче КСП МО «Новомалыклинский район» Ульяновской области полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2024 год.
При подготовке заключения использованы годовой отчет к проекту решения об исполнении бюджета поселения за 2023 год.

В заключении представлены результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности администраторов средств бюджета поселения, анализ нормативной базы бюджетного процесса и соблюдения ее требований, анализ исполнения бюджетных назначений, финансового состояния бюджетной сферы поселения, исполнения решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» на 2023 год (с учетом  внесенных уточнений). 
Своевременность и полнота представления отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности
Проверка форм бюджетной отчетности осуществлялась в рамках порядка ее составления, установленного Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н (далее Инструкция 191н).  

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» за 2023 год (далее – годовой отчёт) и проект постановления администрации муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» «Об утверждении отчета об исполнения бюджета муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» за 2023 год», иные документы, подлежащие представлению одновременно с годовым отчетом, направлены в Контрольно-счетную палату своевременно – 28.03.2023 года, что отвечает требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации. 
Перечень представленных документов на проверку в Контрольно-счетную палату:

Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета (ф.0503150);

Справка по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

Отчёт о движении денежных средств (ф. 0503123);

Справка по консолидируемым расчётам (ф. 0503125);

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств… (ф.0503127);

Отчёт о бюджетных обязательствах (ф.0503128);
Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168);

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф.0503130);
Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184);

Пояснительная записка (ф.0503160);
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169);

Бюджетная смета  на 2023 год (ф.0501012);

Отчет о состоянии лицевого счета бюджета №02683106450 (ф.0531793).
Представленные для проведения внешней проверки формы отчетности подготовлены в соответствии с требованиями Инструкции 191н.

В соответствии с п.9 Инструкции 191н бюджетная отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года. 

Согласно учетной политике для ведения бухгалтерского учета применяются формы первичных документов, утвержденные Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 №52н. Бюджетная отчетность составлена на основе регистров бухгалтерского учета и других учетных документов.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» за 2023 год.

В соответствии с пунктами 1, 4 статьи 264.4 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Среднесантимирское сельское поселение»  (далее – Положение о бюджетном процессе) Контрольно-счетной палатой для подготовки заключения на Отчет об исполнении бюджета проведена проверка годовой бюджетной отчетности  главного администратора бюджетных средств.

Решением Совета депутатов муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» от 15.12.2022 №47/149 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»  бюджет поселения был утвержден по доходам в сумме 5000,9 тыс. руб., по расходам – 5000,9 тыс. руб. Дефицит бюджета был запланирован на уровне 0,00 тыс. рублей. 

Решениями  Совета депутатов муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» в течение 2023 года в бюджет муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение»  вносились изменения и дополнения. 
В результате внесения изменений и дополнений решением Совета депутатов МО «Среднесантимирское сельское поселение» от 25.12.2023 №6/29 в бюджет поселения  на 2023 год доходная часть бюджета составила 7189,2 тыс. руб., расходная часть – 7237,8 тыс. руб. Дефицита бюджета поселения в сумме 48,6 тыс. руб. 
Согласно статьи 217 БК РФ показатели сводной  бюджетной росписи по расходам бюджета МО «Среднесантимирское сельское поселение» на 2023 год (по форме 0501012) утверждены в сумме 7237,8 тыс. руб., что соответствуют объему расходов бюджетных ассигнований бюджета поселения в сумме 7237,8 тыс. руб., утвержденному решением Совета депутатов МО «Среднесантимирское сельское поселение» от 25.12.2023 №6/29.
Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» за 2023 год.

Бюджет муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение»  за 2023 год исполнен по доходам в объеме 6894,7 тыс. руб. т.е. 96,0% в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы составили 2856,9 тыс. руб. или 45,9% от общей суммы доходов;
- безвозмездные целевые средства от других бюджетов бюджетной системы составили 4037,7 тыс. руб. или 54,1% от общей суммы доходов.

    Структурный анализ исполнения  доходной части бюджета поселения за 2023 года и анализ исполнения доходов бюджета поселения в сравнении     с аналогичным периодом  2022 года представлены в таблице №1:

                                                                                                                  тыс.руб.

	Наименование доходов
	Исполнение за  2022 года

тыс.руб.
	Уточненный план

2023 год
	 исполнение 2023 год
	Структура собственных доходов

	
	
	 тыс.

руб.
	тыс. руб.
	к плану на 2023год, %
	К исполнению  2022 г. % 
	За 2022%
	За 2023%

	Налоговые доходы:
	2051,09141
	2966,0
	2686,06386
	90,6
	131,0
	45,7
	38,9

	Налог на доходы физических лиц
	648,74269
	876,0
	868,37095
	99,1
	133,9
	14,4
	12,6

	Налог на имущество физических лиц
	40,51197
	40,0
	42,75178
	106,9
	105,5
	0,9
	0,6

	Земельный налог
	1361,83675
	2050,0
	1774,94113
	86,6
	130,3
	30,4
	25,7

	Неналоговые доходы:
	9,33060
	184,848
	170,9286
	92,5
	1832
	0,2
	2,5

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	9,33060
	7,0
	9,33060
	133,3
	100
	0,2
	0,1

	Инициативные платежи, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	0,0
	177,848
	161,598
	90,9
	-
	0,0
	2,4

	Итого собственных доходов:
	2060,42201
	3150,848
	2856,99246
	90,7
	138,7
	45,9
	41,4

	Безвозмездные поступления
	2425,71880
	4038,40767
	4037,74878
	99.9
	166,5
	54,1
	58,6

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	4486,14081
	7189,25567
	6894,74124
	95,9
	153,7
	100
	100


В разрезе доходных источников исполнение составило: по налогу на доходы физических лиц 868,3 тыс. руб., что составляет 99,1% годового плана. За аналогичный период 2022 года в бюджет поселения поступление налога на доходы физических лиц составило 648,7 тыс. руб. К уровню прошлого года увеличение составило 219,6 тыс. руб. или 133,8%.

Земельный налог на 2023 год запланирован в сумме 2050,0 тыс. руб., исполнено в сумме 1774,9 тыс. руб.
- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений – 800,0 тыс. руб., выполнен в сумме 974,0 тыс. руб., что составляет 121,7% годового плана;

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений – 1250,0 тыс. руб., выполнен в сумме 800,8 тыс. руб., сто составляет 64,7%.

Поступление по налогу на имущество физических лиц запланировано в размере 40,0 тыс. руб., выполнен в сумме 42,7 тыс. руб., что составляет 106,9% годового плана. К уровню прошлого года увеличение составило 2,7 тыс. руб. или же 105,5%.

По доходам от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности составили 9,3 тыс. руб. или 91,2% к плану.
Прочие неналоговые доходы.

За 2023 год прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений составили 161,5 тыс. руб. при плане 177,8 тыс. руб. (денежные средства с населения на софинансирование проекта «Ремонт подъездной дороги к кладбищу в с. Старый Сантимир), что составляет 90,9% или 2,3% от общей суммы доходов.

 За 2023 год в бюджет поселения муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» безвозмездные поступления получены в объеме 4037,7 тыс.руб., или 100% к плану:

Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в сумме 1376,5 тыс. руб. или 100% к прогнозу поступлений на год.
Субсидии бюджетам сельских поселений 894,7 тыс. руб. или 100%.

Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 143,7 тыс. руб. или 100%. 
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 798,4 тыс. руб.

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений 824,2 тыс. руб.

Исполнение бюджета муниципального образования «Среднесантимирское       сельское поселение» за 2023 год  по расходам.

Структура расходной части бюджета муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» за 2023 года характеризуются данными таблицы №2.  

	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование расходов
	Исполнение за 2022 год тыс.руб.
	Уточненный план 2023  года

тыс.руб.
	исполнение 2020 год
	Структура расходов
	
	

	
	
	
	Исполнение за 2023 год
тыс. руб.
	к уточненному плану 2022года, %
	к факту 

2023, %
	За 

2022
	За 

2023

	
	
	
	
	
	
	%
	%

	МО «Среднесантимирское сельское поселение»
	2460,4156

	4852,35033
	4343,52009
	176,5
	89,5
	54,0
	64.5

	Общегосударственные вопросы
	1721,0732

	2298,42787
	2278,83187
	132,4
	99,1
	37,8
	33,9

	Национальная оборона
	113,150
	144,410
	143,75111
	127,4
	99,5
	2,5
	2,1

	Национальная безопасность
	9,980


	0,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2
	0,0

	Национальная экономика
	113,81440

	1679,63675
	1380,71840
	1213
	82,2
	2,5
	20,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13,0
	194,74950
	187,34950
	1441
	96,2
	0,3
	2,8

	Культура,кинематография
	441,45702

	486,68525
	304,92825
	69,1
	62,7
	9,7
	4,5

	Пенсионное обеспечение
	47,94096

	47,94096
	47,94096
	100
	100
	1,0
	0,7

	МКУ «Управление муниципальным хозяйством»
	2094,0383

	2385,50534
	2385,50534
	113,9
	100
	46,0
	35,5

	Дорожный фонд (дорожное хозяйство)
	376,63330

	328,76039
	328,76039
	87,3
	100
	8,3
	4,9

	Уличное освещение
	220,87201

	208,44792
	208,44792
	94,4
	100
	4,8
	3,1

	«Учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания»
	1496,5330

	1848,29703
	1848,29703
	123,5
	100
	32,9
	27,5

	Итого
	4554,454
	7237,85567
	6729,02543
	147,7
	93,0
	100
	100


Расходы бюджета муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» на 2023 год запланированы 7237,8 тыс.руб., исполнено 6729,0 тыс.руб. – 93%  к годовому плану.

В разделе «Общегосударственные расходы» запланированы расходы в сумме 2298,4 тыс.руб. исполнено 2278,8 тыс.руб. (91,9%), что составляет 33,9% от общих расходов:

  По подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» 3,968 тыс.руб. исполнено 3,968 тыс.руб. – 100%.
 По подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местный администраций»  утверждено 1855,2 тыс. руб., исполнено 1845,4 тыс. руб., в том числе на заработную плату главы администрации и аппарата с начислениями на выплаты по оплате труда – 1555,2 тыс.руб., коммунальные услуги (газ, вода) – 87,4тыс.руб., оплата услуг связи  48,9 тыс. руб., ремонт и техническое обслуживание объектов сетей газораспределения 6,2 тыс.руб., межевание участка 10,0 тыс. руб.

По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов, органов финансового (финансово-бюджетного надзора)»  запланировано 2,947 тыс.руб., исполнено 100%.

По подразделу «Резервный фонд» предусмотрено 5,0 тыс. руб., исполнено 0,0 тыс.руб.
По подразделу «Расходы на подготовку и проведение муниципальных выборов» предусмотрено 188,0 тыс. руб., исполнено 188,0 тыс. руб.

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» исполнено  238,4  тыс.руб. при плане 243,2 тыс. руб., из них: финансирование ежемесячной денежной выплаты лицам, осуществляющим полномочия сельских старост 25,6 тыс. руб., и реализация прочих непрограммных направлений деятельности учреждений (погашение просроченной кредиторской задолженности по страховым взносам и пеням – 212,8 тыс. руб..

 Раздел «Национальная оборона» запланированы расходы в сумме 144,4 тыс.руб. исполнено 144,4 тыс.руб. (100%).

 Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы расходы в сумме 0,5 тыс.руб. исполнено 0,00 тыс.руб. 
Раздел «Национальная экономика» запланированы расходы в сумме 1679,6 тыс.руб. исполнено 1380,7 тыс.руб. (82,2%), что составляет 20,5% от общих расходов (приобретение ГСМ для администрации 59,4 тыс. руб.). По МП «Развитие благоустройства территорий населенных пунктов МО «Среднесантимирское сельское поселение» реализован проект развития муниципального образования «Ремонт подъездной дороги к кладбищу в с. Ст. Сантимир» подготовлено на основе местных инициатив граждан на сумму 1209,0 тыс. руб. 
  Раздел «Жилищно- коммунальное хозяйство» запланированы расходы в сумме 194,7 тыс.руб. исполнено 187,3 тыс.руб. (аренда опор «ПАО Россетти-Волга»).

По разделу «Культура и кинематография» запланированы расходы в сумме 486,6 тыс.руб. исполнено 304,9 тыс.руб. (62,7%), что составляет 4,5% от общих расходов. По данному разделу на оплату коммунальных услуг израсходованы 249,8 тыс.руб., финансовое обеспечение осуществление части полномочий поселений по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями, по созданию условий для организации досуга и обеспечению жителей поселения услугами организации культуры. 
По разделу «Пенсионное обеспечение» запланированы расходы в сумме 47,94 тыс.руб. исполнено 47,94 тыс.руб. (100%), что составляет 0,7% от общих расходов.

Управление муниципальным хозяйством» 

По МКУ «Управление муниципальным хозяйством» расходы в  2023 году составили 2385,5 тыс. руб., что составляет 100% годового плана. По сравнению с аналогичным периодом 2022 года  расходы увеличились на 291,4 тыс. руб. или на 46%.

Расходы по подразделу Дорожное хозяйство (дорожный фонд) за 2023 год  составили 328,7 тыс. руб., в том числе на снегоочистку улиц и дорог 115,6 тыс. руб., приобретение дизельного топлива 44,2 тыс. руб., запчасти 34,4 тыс. руб.

В рамках МП  «Развитие благоустройства территорий населенных пунктов МО «Среднесантимирское сельское поселение» расходы по уличному освещению 208,4 тыс. руб.

По подразделу 0505 «Функционирование муниципального хозяйства» за 2023 год  расходы составили  1267,2 тыс. руб., что на 229,3 тыс. руб., или на 32,9%  больше по сравнению с аналогичным периодом 2022 года. Выполнение годового плана 2023 года составляет 100%, из них: расходы на выплату заработной платы с начислениями составили 1183,7 тыс.руб., на услуги по защите электронного документооборота 20,2 тыс. руб., приобретены пеллеты из лузги подсолнечника 23,3 тыс. руб.

Реализация прочих непрограммных направлений деятельности учреждений (погашение просроченной кредиторской задолженности по страховым взносам и пеням 80,8 тыс. руб.

Состояние дебиторской и кредиторской задолженности.

Представленная информация по дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2024 соответствует данным бухгалтерского баланса (ф. 0503130), сведениям о дебиторской (кредиторской) задолженности (ф.0503169)  МО «Среднесантимирское сельское поселение»  по принятым обязательствам.

Резервный фонд

Во исполнение статьи 81 БК РФ резервный фонд создается для финансирования   непредвиденных расходов и не должен превышать  3 (трех) %  от общей суммы утвержденных расходов.

Положение о порядке выделения и расходования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Среднесантимирское  сельское поселение» утверждено Постановлением администрация МО «Среднесантимирское  сельское поселение» от 06.11.2018 № 53.

В бюджете МО «Среднесантимирское  сельское поселение» был утвержден резервный фонд в сумме 5,0 тыс. руб. Средства резервного фонда из местного бюджета в 2023 году не использовались.

Муниципальные программы
В рамках проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Среднесантимирское  сельское поселение» за 2023 год реализованы 3 муниципальные программы:

1. МП «Развитие информационного общества, использование информационных и коммуникационных технологий в муниципальном образовании «Среднесантимирское сельское поселение» 48,9 тыс. руб., выполнена на 100%.
2. МП «Развитие благоустройства территорий населенных пунктов  муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» 222,0 тыс. руб., выполнена на 100%.
3. МП «Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Среднесантимирское сельское поселение» 2 тыс. руб., выполнена на 100%.
В соответствии со статьей 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  муниципальные программы приведены в соответствии с решением о бюджете. 
Во исполнение пункта 3 статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности её реализации. 

Оценка эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» проведена. Отчет за 2023 год о ходе реализации и оценка эффективности муниципальной программы прилагается и соответственно размещен на сайте МО «Среднесантимирское сельское поселение».  

Дефицит бюджета и источники его финансирования

Первоначальный бюджет МО «Среднесантимирское сельское поселение»  на 2023 году был принят без дефицита, что не противоречит п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ (не более 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

 В результате внесения изменений в бюджет муниципального образования, уточненный план составил 48,6 тыс. руб., фактически 165,7 тыс. руб.  Требования п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ не нарушены.
Осуществление контроля органом внешнего муниципального финансового контроля.

Организация внешнего финансового контроля осуществляется в соответствии с соглашением о передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля, осуществляемым КСП МО «Новомалыклинский район», в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области от 01.12.2021 № 34/55. В отчетном 2023 году в соответствии с планом работы проведено 8 мероприятий, в том числе: экспертно-аналитических мероприятий 8,  контрольное мероприятие 0.
Выводы и предложения.

В результате проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» за 2022 год установлено:
1. Отчет об исполнении бюджета МО «Среднесантимирское сельское поселение» на 01.01.2024 год представлен в КСП МО «Новомалыклинский район» Ульяновской области своевременно, что не противоречит ст.264.2, 264.4 БК РФ.

2. Рекомендовано усилить контроль над сбором налогов и платежей. С целью увеличения доходной части бюджета поселения продолжить проведение инвентаризации территорий с целью поиска новых резервов пополнения доходов бюджета и принять меры по их реализации.
3. Разработать график погашения имеющейся кредиторской задолженности. 

Предложить Совету депутатов муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение»:

Утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Среднесантимирское сельское поселение» за 2023 год с учётом выводов и замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Председатель КСП МО

«Новомалыклинский район»  
Ульяновской области                                                                              О.В. Петрова
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