КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НОВОМАЛЫКЛИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
433560 с. Новая Малыкла, ул. Кооперативная д. 30 тел. 2-22-37  
e-mail:kspnm@mail.ru
Заключение  
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Новомалыклинское сельское поселение» Новомалыклинского района Ульяновской области за 2023 год.
с. Новая Малыкла                                                                 №77  от  26.04.2024г.
1.Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области, утвержденное Решением Совета депутатов муниципального образования «Новомалыклинский район» от  01.12.2021 № 34/55, план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области.

2.Цель экспертизы: проверка бюджетной отчетности муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение».
3.Предмет экспертизы: законодательные, нормативные правовые и иные распорядительные документы, бюджетная отчетность, иные документы, позволяющие, выполнить полномочия  в рамках данного мероприятия.

Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области (далее Контрольно-счетная палата)  на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» (далее МО «Новомалыклинское сельское поселение») за 2023 год подготовлено в соответствии:

- с требованиями ст.264.4, 264.6 Бюджетного кодекса РФ;

-Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области, утвержденное Решением Совета депутатов муниципального образования «Новомалыклинский район» от  01.12.2021 № 34/55; 
- планом работы на 2024 год;

- Соглашением о передаче КСП МО «Новомалыклинский район» Ульяновской области полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2024 год.
При подготовке заключения использованы годовой отчет к проекту решения об исполнении бюджета поселения за 2023 год.

В заключении представлены результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности администраторов средств бюджета поселения, анализ нормативной базы бюджетного процесса и соблюдения ее требований, анализ исполнения бюджетных назначений, финансового состояния бюджетной сферы поселения, исполнения решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» на 2023 год (с учетом  внесенных уточнений). 
Своевременность и полнота представления отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности
Проверка форм бюджетной отчетности осуществлялась в рамках порядка ее составления, установленного Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н (далее Инструкция 191н).  

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» за 2023 год (далее – годовой отчёт) и проект решения Совета депутатов муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» «Об утверждении отчета об исполнения бюджета муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» за 2023 год», иные документы, подлежащие представлению одновременно с годовым отчетом, направлены в Контрольно-счетную палату своевременно – 28.03.2024 года, что отвечает требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации. 
Перечень представленных документов на проверку в Контрольно-счетную палату:
Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета (ф.0503150);

Справка по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф. 0503710);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503721);

Отчёт о движении денежных средств (ф. 0503723);

Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737);

Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503768);

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф.0503730);
Пояснительная записка (ф.0503160);
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503769);

Сводная бюджетная роспись на 2023 год.
Представленные для проведения внешней проверки формы отчетности подготовлены в соответствии с требованиями Инструкции 191н.

В соответствии с п.9 Инструкции 191н бюджетная отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года.  Согласно учетной политике для ведения бухгалтерского учета применяются формы первичных документов, утвержденные Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 №52н. Бюджетная отчетность составлена на основе регистров бухгалтерского учета и других учетных документов.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия выборочно проверены представленные формы годовой отчетности.

Представленный Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) сформирован с учетом проведенных на 01.01.2024 года при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам.

Проверкой установлено:

в нарушение статьи 13 Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011, пункт 71 Инструкции №157н от 01.12.2010 и пункта 36, 37, 38 Федерального стандарта «Непроизведенные активы» №34н от 28.02.2018 допущено грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности по состояниюна 01.01.2024г. на сумму 2957130.24 руб. (земельные участки отражены на счете 103.11 не до справедливой (актуальной) кадастровой стоимости  сумме 27358969.24 руб.) в части показателей:

Баланса ф. 0503730 - в графах «На конец отчетного периода» (графы 6 и 8) по кодам строк: 

070 «Непроизведенные активы» (010300000) на сумму 2957130.24 руб.;

190 «Итого по разделу I» на сумму 2957130.24 руб. или на 2,6%.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» за 2023 год.

В соответствии с пунктами 1, 4 статьи 264.4 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новомалыклинское сельское поселение»  (далее – Положение о бюджетном процессе) Контрольно-счетной палатой для подготовки заключения на Отчет об исполнении бюджета проведена проверка годовой бюджетной отчетности  главного администратора бюджетных средств.

Решением Совета депутатов муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» от 15.12.2022 №39/33 «О бюджете муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»  бюджет поселения был утвержден по доходам в сумме 61076,7 тыс. руб., по расходам – 61076,7 тыс. руб. Дефицит бюджета был запланирован на уровне 0,00 тыс. рублей. 

Решениями  Совета депутатов муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» в течение 2023 года в бюджет муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение»  вносились изменения и дополнения. 
В результате внесения изменений и дополнений решением Совета депутатов МО «Новомалыклинское сельское поселение» от 29.12.2023 №5/20 в бюджет поселения  на 2023 год доходная часть бюджета составила 118291,9 тыс. руб., расходная часть – 118536,5 тыс. руб. Дефицита бюджета поселения в сумме 244,6 тыс. руб. 
Согласно статьи 217 БК РФ показатели сводной  бюджетной росписи по расходам бюджета МО «Новомалыклинское сельское поселение» на 2023 год  утверждены в сумме 118536,5 тыс. руб., что соответствуют объему расходов бюджетных ассигнований бюджета поселения в сумме 118536,5 тыс. руб., утвержденному решением Совета депутатов МО «Новомалыклинское сельское поселение» от 29.12.2023 №5/20.
В нарушение статьи 157 БК РФ из 3 решений Совета депутатов 1 проект не прошел экспертизу в контрольном органе, а стало быть, контроль за решением о бюджете не осуществлялся.

Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» за 2023 год.

Бюджет муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение»  за 2023 год исполнен по доходам в объеме 115853,5 тыс. руб. или 98% к плану. 
Структурный анализ исполнения  доходной части бюджета поселения в 2023 году и анализ исполнения доходов бюджета поселения в сравнении с 2022 годом представлены в таблице №1:

	Наименование доходов
	2022, исполнение
	2023
	2023, исполнение
	Структура собственных доходов

	
	
	план
	тыс. руб.
	к плану на 2023 год, %
	к факту 2022, %
	2022
	2023

	Налоговые доходы:
	8278,5
	10851,4
	8903,8
	82,1
	107,6
	13,78
	7,69

	Налог на доходы физических лиц
	4497,5
	5036,4
	5072,5
	100,8
	112,8
	7,49
	4,39

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	57,0
	35,6
	62,5
	0,0
	0,0
	0,03

	Налог на имущество физических лиц
	392,5
	308,0
	166,5
	54,1
	42,5
	0,65
	0,14

	Земельный налог
	3388,5
	5450,0
	3629,2
	66,6
	107,1
	5,64
	3,13

	Неналоговые доходы:
	38,0
	13,0
	45,2
	347,7
	119,0
	0,06
	0,04

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	38,0
	13,0
	45,2
	347,7
	119,0
	0,06
	0,04

	Итого собственных доходов:
	8316,5
	10864,4
	8949,0
	82,4
	107,6
	13,84
	7,73

	Безвозмездные поступления
	51765,7
	107427,5
	106904,5
	99,6
	206,6
	86,16
	92,27

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	60082,2
	118291,9
	115853,5
	98,0
	192,9
	100,0
	100,0


В бюджет муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» за 2023 год поступило налоговых и неналоговых доходов 8949,0 тыс. руб., план выполнен на 82,4%. Сумма налоговых доходов составила 8278,5 тыс. руб.,  неналоговых - 38 тыс. руб.

Первое место в структуре доходов занимает НДФЛ 56,7%. В доход поселения за 2023 год поступило 5072,5 тыс. руб., исполнение составило 100,8%. К уровню прошлого года налог на доходы физических лиц за 2023 год увеличился на 575,0 тыс. руб.
Второе место в структуре доходов занимает земельный налог 40,6%. За 2023 год поступило 3629,2 тыс. руб., исполнение составило 66,6% годового плана. По сравнению 2022 годом поступило на 240,7 тыс. руб. больше.

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 166,5 тыс. руб., по сравнению с 2022 годом поступило на 226,0 тыс. руб. меньше.

Доходы от использования имущества составили 45,2 тыс. руб., план выполнен в 3,5 раза больше. 

Безвозмездные поступления в бюджет МО «Новомалыклинское сельское поселение» за 2023 год поступило 106904,5 тыс.руб., в том числе:

Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности 1903,7 тыс. руб.,

Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ 80046,9 тыс. руб.,

Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ 84,9 тыс. руб.,

Межбюджетные трансферты 24869,0 тыс. руб.

Исполнение бюджета муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» в 2023 году  по расходам.
Структура расходной части бюджета муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» характеризуются данными таблицы №2. 

	 
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование
	2022 исполнение
	2023 план
	2023 исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану 2023, %

	к факту на 2022 год, %
	2022
	2023

	
	
	
	
	
	
	в %
	в %

	Общегосударственные вопросы (0100)
	55,3
	468,6
	422,5
	90,2
	764,0
	0,09
	0,37

	Национальная оборона (0200)
	110,1
	127,3
	84,9
	66,7
	77,1
	0,18
	0,07

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	54,5
	541,8
	541,8
	100,0
	994,1
	0,09
	0,47

	Национальная экономика (0400)
	40525,1
	77989,35
	77607,05
	99,5
	191,5
	67,32
	67,58

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	13644,8
	31482,45
	30083,25
	95,6
	220,5
	22,67
	26,19

	Охрана окр.среды (0600)
	8,7
	124,1
	124,1
	100
	1426,4
	0,02
	0,11

	Культура, кинематография (0800)
	5627,4
	7593,6
	5774,6
	76,1
	102,7
	9,35
	5,03

	Социальная политика (1000)
	168,5
	209,3
	209,2
	100,0
	124,1
	0,28
	0,18

	ИТОГО РАСХОДОВ
	60194,4
	118536,5
	114847,5
	96,9
	190,8
	100,0
	100,0


Исполнение бюджета поселения по расходам в 2023 году осуществлялось с учетом приоритетов, намеченных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение». Расходы по обязательствам бюджета муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» исполнены в сумме 114847,5 тыс. руб., или 96,9% от утвержденного годового объема расходов бюджета. 

В структуре расходов бюджета поселения наибольший удельный вес занимают:

- национальная экономика 67,5%;

- жилищно - коммунальное хозяйство 26,2 %;

По разделу «Общегосударственные расходы» бюджетные назначения исполнены в сумме 422,5 тыс. руб. или 90,2% от уточненных плановых расходов, из них: расходы на проведение выборов и референдумов – 361,7 тыс. руб., выплата лицам, осуществляющим полномочия сельского старосты – 45,5 тыс. руб., расходы по организации контрольно-ревизионной работы, 15,3 тыс. руб.
По разделу «Национальная оборона» исполнены в сумме 84,9 тыс. руб., которые были произведены на выплату заработной платы специалисту, осуществляющего воинский учет. Удельный вес в общей структуре расходов составил 0,1%. 

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 541,8 тыс. руб., установка пожарных гидрантов 528,3 тыс. руб. и услуги по оказанию противопожарной опашке населенных пунктов 10,0 тыс. руб.

По разделу «Национальная экономика» расходы составили 77607,0  тыс. руб., в том числе:

- расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» были произведены в рамках муниципальной программы «Безопасные и качественные дороги муниципального образования «Новомалыклинский район» - 4843,6 тыс. руб. из них ремонт дорог 1752,5 тыс. руб., снегоочистка 1226,1 тыс. руб., дизтопливо 359,6 тыс. руб., сублизинг 31,5 тыс. руб., страхование транспортных средств 17,3 тыс. руб., сметная документация 35,0 тыс. руб., гос.экспертиза сметной документации 322,3 тыс. руб., работы по укладке плитки на памятнике в Парке Победы 7,0 тыс. руб., монтаж водопровода 147,4 тыс. руб., технологическое присоединение энергоустройств, прочие материальные запасы (запасные части) 553,4 тыс. руб.

- софинансирование расходных обязательств, возникающих в связи с ремонтом дворовых территорий многоквартирных домов и социальных объектов 45941,0 тыс. руб.;
- софинансирование расходных обязательств, возникающих  в связи с проектированием, строительством, капремонтом, ремонтом и содержанием велосипедных дорожек 3981,8 тыс. руб.;

- капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности 22840,6 тыс. руб. 

 По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 30083,2 тыс.руб., в том числе:

1) расходы по подразделу Жилищное хозяйство 6186,6 тыс. руб. направлены на реализацию мероприятий в рамках МП «Развитие строительства и архитектуры в МО «Новомалыклинский район» - 201,8 тыс. руб. озеленение;

Реализация мероприятий в рамках МП «Комплексное развитие сельских территорий МО «Новомалыклинский район» - 5984,8 тыс. руб. ПСД очистных сооружений.
2) расходы по подразделу Коммунальное хозяйство на сумму 4010,3 тыс. руб., из них: по МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в МО «Новомалыклинский район» 1302,7 тыс. руб., в том числе:

153,7 тыс. руб. разработка и экспертиза ПСД,

7,5 тыс. руб. лицензирование, 

52,4 тыс. руб. приобретение насосов,

15,9 тыс. руб. технологическое обслуживание объектов сетей газораспределения и газопотребления,

1048,2 тыс. руб. ремонт водопровода,

25,0 тыс. руб. телеинспекционное телевизионное обследование водозаборной  скважины №968 с. Александровка,

- Резервный фонд администрации МО «Новомалыклинский район» 440,2 тыс. руб., в том числе 179,6 тыс. руб. капитальный ремонт водозабора в с. Александровка, 220,6 тыс. руб. приобретение насосов, 18,7 тыс. руб. услуги подъемного крана, 21,3 тыс. руб. приобретение прочих материалов.

- реализация мероприятий связанных с выполнением работ по обустройству мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов 59,1 тыс. руб.

3) расходы по подразделу связанные с Благоустройством на сумму 7002,3 тыс. руб. в том числе: уличное освещение 1200,1 тыс. руб., благоустройство парка Мечты 3452,3 тыс. руб., обустройство контейнерных площадок в с. Н. Малыкла 2092,5 тыс. руб., ГСМ  69,8 тыс. руб., земельный налог за 2022 год 77,6 тыс. руб.,  прочие работы и услуги 110,0 тыс. руб.

4) расходы по подразделу Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства 12884,0 тыс. руб., в том числе: 
- на учреждение по обеспечению хозяйственного обслуживания (МАУ «Управление муниципальным хозяйством») расходы составили 8265,4 тыс. руб. в том числе расходы в сфере коммунальных услуг (электроэнергия, водоснабжение, теплоснабжение, газоснабжение) составили 931,6 тыс. руб., 6303,0 тыс. руб. заработная плата с начислениями, 98,0 тыс. руб. услуги связи, 462,1 тыс. руб. ГСМ, 308,5 тыс. руб. прочие работы, услуги.
- субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт объектов водоснабжения и водоотведения, подготовку проектной документации, включая погашение кредиторской задолженности 4308.8 тыс. руб.

- погашение кредиторской задолженности на выплаты по начислениям на заработную плату 309,8 тыс. руб.

Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» составили 124,1 тыс. руб., реализация мероприятий в рамках МП «Охрана окружающей среды и восстановление природных ресурсов на территории муниципального образования «Новомалыклинский район»
Расходы по разделу «Культура» кассовое исполнение расходов составило 5774,6 тыс. руб., из них:
- межбюджетные трансферты по передачи полномочий от поселения району по клубам 50,0 тыс. руб.
- финансовое обеспечение реализации мероприятий в рамках МП «Культура в МО «Новомалыклинский район» 5724,6 тыс. руб. на заработную плату с начислениями сотрудникам переведенных с культуры в УМХ.

Расходы по разделу «Социальная политика» составили 209,2 тыс. руб.  на выплату доплат к пенсиям муниципальных работников.

Резервный фонд за 2023 год утвержденные лимиты бюджетных обязательств в сумме 10,0 тыс. руб. не был израсходован.

Состояние дебиторской и кредиторской задолженности.

Представленная информация по дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2024 соответствует данным бухгалтерского баланса (ф. 0503130), сведениям о дебиторской (кредиторской) задолженности (ф.0503169)  МО «Новомалыклинское сельское поселение»  по принятым обязательствам.
Неэффективное использование бюджетных средств.
Согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ, принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Исходя из этого, можно сделать вывод, что расходы на уплату штрафа за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах в сумме 38,0 тыс. руб., и штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров) в сумме 3,6 тыс. руб. не считаются заданным результатом деятельности учреждения, а следовательно расходы в общей сумме 41,6 тыс. руб. на данные нужды являются неэффективными. (п. 8 Методики определения суммы неэффективного использования средств). 
Дефицит бюджета и источники его финансирования

Первоначальный бюджет МО «Новомалыклинское сельское поселение»  на 2023 год был принят без дефицита, что не противоречит п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ (не более 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

 В результате внесения изменений в бюджет муниципального образования, уточненный план дефицита составил 356,9 тыс. руб., фактически дефицит 1006,0 тыс. руб.  Требования п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ не нарушены.
Выводы и предложения.

В результате проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» за 2023 год установлено:
1. Отчет об исполнении бюджета МО «Новомалыклинское сельское поселение» представлен в КСП своевременно, что не противоречит ст.264.4, 264.6 БК РФ.

2. В нарушение статьи 157 БК РФ 1 проект решения не прошел экспертизу в контрольном органе, а стало быть, контроль за решением о бюджете не осуществлялся.

3. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 41,6 тыс. руб.

4. Не допускать искажения бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Предложить Совету депутатов муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение»:

Утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новомалыклинское сельское поселение» за 2023 год с учётом выводов и замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Председатель КСП МО

«Новомалыклинский район»  
Ульяновской области                                                                              О.В. Петрова
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