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ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области  за 2023 год.
В отчетном периоде деятельность Контрольно-счетной палаты  муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области осуществлялась в соответствии с планом работы на 2023 год.

 Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями п.2 ст.19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области от 01.12.2021 №34/55. 
В отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты  муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области (далее-Контрольно-счетная палата) за 2023 год, информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. 

Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области  в 2023 году.
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2023 году осуществлялась в рамках, возложенных на нее действующим законодательством задач и предоставленных полномочий. В 2023 году, как и в предыдущие годы Контрольно-счетная палата осуществляла полномочия контрольно-счетного органа пяти сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с заключенными Соглашениями.

Контрольно-счетная палата в 2023 году проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего: 19, в том числе:

- экспертно-аналитических мероприятий 12;

- контрольных мероприятий 7.

Объем проверенных средств: 92218,5 тыс. руб.
Выявлено нарушений, в ед. 52.

Общая сумма нарушений составила: 20343,4 тыс. руб. (22% от общего объема проверенных средств) из них:

· нецелевое использование бюджетных средств – 0,0 тыс. руб.;

· нарушения  при формировании и исполнении бюджетов – 5802,2 тыс. руб.;
· нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности – 11885,9 тыс. руб.;

· нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 0,0 тыс. руб.;

· нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 2655,2 тыс. руб.
Выявленная сумма неэффективного использования средств – 560,0 тыс. руб.

По итогам проверок бюджетополучателям бюджетных средств было направлено 7 представлений об устранении выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба. Все представления исполнены. 
К дисциплинарной ответственности было привлечено 5 специалистов (1 выговор и 4 замечания), допустивших финансовые нарушения. Устранено нарушений в количественном выражении.
По результатам проверок в 2023 году Контрольно-счетной палатой составлено 2 протокола об административном правонарушении по ч.4 ст.15.15.6. Кодекса об административных правонарушениях РФ.
Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области приведены в приложение 1. 

	1.      
         1. Контрольная деятельность
	За  2023 год

	1
	Количество проведенных проверок
	7

	2
	Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, тыс. руб.
	92218,5

	 3


	Выявлено нарушений в ходе контрольных мероприятий, всего, тыс. руб., в том числе:
	20343,4

	
	-  Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	5802,2

	
	- Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету
	11885,9

	
	- Нарушения при осуществлении муниципальных закупок 
	2655,2

	4
	Выявленная сумма неэффективного использования средств
	560,0

	5
	Выявлено нарушений, в ед.
	52



	6
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры
	7

	7
	Количество составленных протоколов об административных правонарушениях
	2


Экспертно-аналитические мероприятия
Проведенные в 2023 году экспертно-аналитические мероприятия были направлены на обеспечение непрерывного контроля над исполнением местного бюджета, реализуемого на трех последовательных стадиях:

- последующего контроля за исполнением бюджета 2022 года,

- текущего(оперативного) контроля  за исполнением бюджета 2023 года, 

-предварительного контроля проекта бюджета муниципального образования «Новомалыклинский район» (поселения) на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов.
По результатам проведения указанных экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты были составлены заключения.
Результаты проведенных экспертно-аналитических мероприятий направлялись в Совет депутатов муниципального образования «Новомалыклинский район» (поселения).

Последующий контроль в форме экспертно-аналитического мероприятия осуществлен путем проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Новомалыклинский район» за 2022 год и 5 (пяти) сельских поселений (Новомалыклинское, Среднесантимирское, Новочеремшанское, Среднеякушкинское, Высококолковское).

Годовые отчеты об исполнении бюджета за 2022 год с приложениями в контрольный орган представлены своевременно в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По результатам проверки КСП в целом подтверждает отчеты об исполнении бюджета за 2022 год МО «Новомалыклинский район» и 5 (пяти) сельских поселений, предлагает рассмотреть на сессии Совета депутатов и утвердить.   

По результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Новомалыклинский район» и 5 сельских поселений за 2022 год рекомендовано: 

- усилить контроль за сбором налогов и платежей,

-принять меры по снижению дебиторской и кредиторской задолженности,

-рекомендовать финансовым отделам поселений и финансовому управлению района: усилить контроль за своевременным освоением неиспользованных средств бюджета, в первую очередь на реализацию мероприятий социальной сферы.
В рамках текущего(оперативного) контроля  за исполнением бюджета 2023 года проводились две экспертизы представленного проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Новомалыклинский район» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Новомалыклинский район» на 2023 год и плановый период 2024-2025годов».
Важным элементом оперативного контроля являются аналитические мероприятия в рамках контроля за исполнением местного бюджета по итогам первого квартала, шести месяцев и девяти месяцев 2023 года, в виде мониторинга доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета в разрезе кодов бюджетной классификации, финансирования муниципальных программ.

В силу пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации отчет об исполнении местного бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий законодательный (представительный) орган и созданный им орган внешнего государственного (муниципального) финансового контроля.

Контрольно-счетной палатой было подготовлено 3 заключения на Отчет об исполнении бюджета МО «Новомалыклинский район» за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2023 года и направлено в Совет депутатов МО «Новомалыклинский район» и Главе администрации МО «Новомалыклинский район».  

В рамках предварительного контроля является анализ показателей проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также основных показателей социально-экономического развития муниципального образования «Новомалыклинский район».

В экспертном заключении на проект муниципального правового акта «О бюджете муниципального образования «Новомалыклинский район» на 2024 год и плановый период на 2025-2026 годов» было  отмечено, что на очередной финансовый год сформирован бездефицитный бюджет. Приоритетными направлениями расходования средств районного бюджета является социальная сфера жилищно-коммунальное хозяйства. На 2024 год будут действовать 28 муниципальных программ. Общая сумма заложенных средств составляет – 320216,1 тыс. руб. Доля муниципальных программ от собственных доходов составляет 58,3%. Планируемые к реализации программы утверждены Постановлениями администрации муниципального образования «Новомалыклинский район», что соответствует требованиям статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.

При формировании доходной части районного бюджета на 2024 год Контрольно-счетной палатой было предложено:

 Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Новомалыклинский район» как главному администратору доходов бюджета МО «Новомалыклинский район»:

- продолжить инвентаризацию земельных участков и недвижимого имущества находящегося в муниципальной собственности на предмет увеличения объемов доходов;

- усилить контроль и работу по взысканию недоимки по налоговым и неналоговым доходам и не допускать её роста. 

МУ Управление финансов администрации МО «Новомалыклинский район»:

- проводить работу по сдерживанию роста объема кредиторской задолженности;
- обеспечить большую прозрачность и открытость бюджетного процесса для граждан, а именно показать людям на какие цели и в каком объеме направляются бюджетные ресурсы, какие результаты планируются достичь и какие на самом деле достигнуты, чтобы граждане могли самостоятельно сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств. 

Заключение на проект бюджета муниципального образования район (поселения) на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов направлено в Совет депутатов МО.
Контрольная деятельность

Контрольно-счетной палатой в 2023 году проведены контрольные мероприятия в учреждениях, организациях муниципального образования «Новомалыклинский район»:
- Муниципальное общеобразовательное учреждение Нижнеякушкинская основная общеобразовательная школа;

- Администрация муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области, Муниципальное автономное учреждение «Управление муниципальным хозяйством»;

- Муниципальное учреждение Администрация поселения муниципального образования «Новочеремшанское сельское поселение», Муниципальное учреждение Администрация поселения муниципального образования «Высококолковское сельское поселение», Муниципальное учреждение Администрация поселения муниципального образования «Среднеякушкинское сельское поселение»;  
- Муниципальное   общеобразовательное учреждение Высококолковская средняя школа имени Героя Cоветского Союза А.М. Матросова;
- Муниципальное   общеобразовательное учреждение Новочеремшанская средняя школа имени Е.И. Столярова;

- Муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческая Библиотечная Система» муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области.
Анализируя результаты всех контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палаты, составлен перечень наиболее часто встречающихся нарушений:

1.Нарушения при формировании и исполнении бюджетов:

1.1. Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями и (или) соглашения о предоставлении субсидии, а именно:
- в нарушение статьи 78, 78.1  Бюджетного кодекса РФ, приказа Минфина РФ от 31.10.2016 №198н за 2022 год отсутствовал муниципальный правовой акт, т.е. не была утверждена типовая форма Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета. Во время контрольного мероприятия Постановлением Администрации МО «Новомалыклинский район» от 13.04.2023 №267 была утверждена «Типовая форма соглашения (договора) о предоставлении из бюджета муниципального образования «Новомалыклинский район» субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам». 
- во исполнение приказа Минфина РФ от 31.10.2016 №198н выявлены нарушения в Соглашениях №1, №3 за 2022г. и №1, №3 за 2023г., а именно: не указан порядок, условия предоставления субсидии и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания; порядок перечисления субсидии; к соглашениям нет графика перечисления субсидии; в Соглашениях о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение не указан размер субсидии.

- к проверке не представлен установленный Порядок определения объема субсидии, включая методику расчета нормативных затрат на оказание единицы муниципальной услуги для муниципальных учреждений, подведомственных Управлению образования. Таким образом, Управлением образования в нарушении пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, пункта 7 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2022год и 2023 год рассчитан в отсутствии установленного Порядка определения объема субсидии, включая методику расчета нормативных затрат на оказание единицы муниципальной услуги для муниципальных учреждений, подведомственных Управлению образования. 

1.2. Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в сети интернет:
- в нарушение п. 3.5 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ отчет о выполнении муниципального  задания МОУ Высококолковская СШ на официальном сайте Интернет (www.bus.gov.ru) не размещен (во время контрольного мероприятия исправлено).

1.3. Нарушение порядка формирования и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности государственным (муниципальным) бюджетным (автономным)  учреждением:

- в нарушение пункта 2 Приказа Минфина РФ от 31.08.2018 №186н за 2022 год отсутствовал муниципальный правовой акт  (Порядок составления и утверждения ведения плана финансово-хозяйственной деятельности подведомственных муниципальных учреждений, находящихся в ведении администрации). По рекомендации контрольного органа, в 2023 году Постановлением Администрации МО «Новомалыклинский район» от 14.09.2023 №664 был утвержден Порядок составления и ведения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений муниципального образования «Новомалыклинский район». 
- в проверяемом периоде План ФХД на 2022 год составлялся и утверждался в нарушение требований утвержденный приказом Минфина РФ от 31.08.2018 № 186н и статьи 9  № 402-ФЗ, а именно форма Плана ФХД на 2022 год не соответствует требованиям приказа Минфина РФ от 31.08.2018 № 186н, а так же  отсутствует информация плановых показателей на плановый период. 
- по состоянию на 31.12.2022 года в  План финансово-хозяйственной деятельности на 2022 год учреждением не внесены изменения показателей плана по поступлениям и выплатам, что нарушает пункт 8 Приказа Минфина Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н. 
1.4. Неосуществление бюджетных полномочий получателя бюджетных средств:
- в результате не полного перечисления текущих страховых взносов во внебюджетные фонды сохранилась кредиторская задолженность (соц.страхование, расчеты по прочим платежам в бюджет, ФОМС, пенсионное страхование), что является нарушением статьи 162 Бюджетного кодекса РФ.

1.5. Нарушение порядка и условий оплаты труда:
- в табеле учета использования рабочего времени за сентябрь 2022 года и февраль 2023 года за водителями: Захарова А.В. и Сафина Р.Р. значится как «выходной», но в тоже время издан приказ от 16.09.2022 и 11.02.2023 года «О работе в выходной день» считать рабочим днем.
- издан приказ директора МОУ Новочеремшанская СШ от 28.04.2023 №109 «В связи с производственной необходимостью» привлечь к работе в выходной день 30.04.2023 года водителя Панкратова А.Н. В табеле учета использования рабочего времени за апрель 2023 года (корректирующий) 30 апреля 2023г. значится «я», т.е. рабочий день, но с приказом от28.04.2023 №109  водитель  не ознакомлен (нет подписи).  Для отражения любой хозяйственной операции в бухгалтерском учете необходимо иметь верно оформленный первичный документ (приказ), о чем говорит п. 1 ст. 9 ФЗ от 06.12.2011 № 402-ФЗ.
- в расчетно-платежной ведомости №14 за февраль 2023 года начислена денежная премия в размере 5000.00 руб., в результате установлено расхождение (переплата) на сумму 11.00 руб. (5000.00-4989.00).
- согласно штатного расписания, тарификационного листа установлен должностной оклад в сумме 6724.64 руб. По расчетно-платежной ведомости за ноябрь 2022 года начислена денежная премия в размере 9311.04 руб. В результате установлено расхождение (переплата) на сумму 2586.40 руб. (9311.04-6724.64).
1.6. Нарушение порядка реализации документов стратегического планирования:
- муниципальная программа «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Новомалыклинский район» (утв. Постановлением администрации МО «Новомалыклинский район» от 29.12.2021 №787) была утверждена позже установленного срока (согласно пункта 3.8 Правила разработки муниципальных программ - до решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период).
- согласно статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, статьи 5 Положение о Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области от 01.12.2021 №34/55  оценка качества муниципальных программ осуществляется путем проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ. Однако, в нарушении вышеуказанных нормативно-правовых документах разработчиком муниципальной программы, Программа не предоставлялась в Контрольный орган для проведения финансово-экономической экспертизы (по МП Безопасные и качественные дороги муниципального образования  «Новомалыклинский район»).  

1.7. Нарушение порядка и (или) условий распределения, предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ и (или) соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов:
- в нарушение статьи 139, 139.1, 142.2, 142.4 Бюджетного кодекса РФ, пункта 3.5 соглашения от 31.01.2022 №47 перечисление субсидий произведено с нарушением установленных сроков.
- пунктом 9 от 24.12.2014 №16/94 Порядка заключения Соглашений о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления муниципального образования «Новомалыклинский район» и органами местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав  муниципального образования «Новомалыклинский район предусмотрено, что Соглашения должны быть заключены до внесения проекта решения о бюджете района на очередной финансовый год на рассмотрение Совета депутатов района. 

Контрольным органом установлено, что данное Соглашение заключено 20.12.2021г. Следовательно, Соглашение заключено и подписано с нарушением срока предусмотренного Порядка от 24.12.2014.
2. Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности:
- нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта;

- искажение бухгалтерской (финансовой) отчетности.

По данному факту составлены два протокола об административном правонарушении по части 4 статье 15.15.6 КоАП РФ.
3. Нарушения  в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью:
3.1. Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества:
автомобильные дороги включенные в Реестр МО «Новомалыклинский район» (выборочным методом в 2022 году) занесены с нарушением требований приказа Министерства экономического развития от 30.08.2011 №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», а именно: не указана площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества; не указана информация о начисленной амортизации; не указаны сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества, отсутствует балансовая и кадастровая стоимость, номер.
4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц:
4.1. Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками:

в нарушении части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ информации о заключенном контракте (его изменении), информации об исполнении (о расторжении) контракта опубликованы на сайте в ЕИС с нарушением срока размещения.

4.2. Неприменение мер ответственности по контракту (договору): отсутствие претензионной работы за нарушением сроков исполнения обязанностей подрядчиком (нарушение п.6 ст. 34 Федерального закона №44-ФЗ).
4.3. Нарушение условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору): в нарушение части 13.1 статьи 34, части 8 статьи 30   №44-ФЗ выявлены нарушения сроков оплаты заказчиком поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) по договорам и контрактам. 

4.4. Нарушения при выборе такого способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), и при осуществлении такой закупки: 
Договора заключены на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ закупка у единственного поставщика. Содержание работ по всем договорам является идентичным. Заключение договоров в рамках единой закупки может рассматриваться как искусственное дробление одного объекта закупки и уклонение от проведения конкурентных процедур, что нарушает  требования части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ.
Материалы по результатам документальной проверки рассмотрены на совещании. Копии актов проверки направлены Главе администрации МО «Новомалыклинский район» и в районную Прокуратуру Новомалыклинского района. 

Основные направления деятельности:

В отчетном году Контрольно-счетная палата обеспечила реализацию полномочий, возложенных на нее Положением о Контрольно-счетной палате, Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными актами.

Все направления деятельности, в которых задействованы средства муниципального бюджета, с определенной периодичностью подвержены контролю, насколько позволяет численность контрольного органа. 

Контролем охвачены все этапы бюджетного процесса от его формирования до утверждения годового отчета исполнения бюджета. 

Вместе с тем, одной из основных задач Контрольно-счетной палаты на очередной финансовый год остается соблюдение требований бюджетного законодательства предусматривающего обязательность осуществления определенных этапов внешнего муниципального финансового контроля при формировании, исполнении и отчетности об исполнении бюджета. В 2024 году контрольный орган уделит особое внимание проверке субсидий, выделяемых учреждениям на выполнение муниципальных заданий, а также будет продолжена работа по совершенствованию внешнего финансового контроля, повышению его качества и эффективности.

Получение конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи объектам контроля в устранении недостатков и нарушений по–прежнему будут приоритетными направлениями работы Контрольно-счетной палаты в дальнейшем.

Основной задачей Контрольно-счетной палаты является четкое и качественное выполнение плана работы на 2024 год. В план работы включено 6 контрольных мероприятий. 

Председатель КСП МО

«Новомалыклинский район» 
Ульяновской области                                                                                О.В. Петрова
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